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EXERCICIO: 2020

INSTRUCAO POR: DF-09
RELATORIO
Tratam os presentes autos das contas anuais de 2020 da Caixa de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba.

A Fiscalizagdo concluiu pela irregularidade das contas face as
diversas ilegalidades que destacou em seu circunstanciado Relatério do evento
26.103, sao elas:

PERSPECTIVAA - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE/FUNDO
A.2 - ORGAOS DIRETIVOS
A.2.1- CONSELHO FISCAL

0 Ha membros que possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exerce
na gestdo de investimentos do 6rgao, falha reincidente (TC 002953.989.20).

[ Verificamos ainda que as reunides do Conselho Fiscal nao
ocorreram com a periodicidade minima prevista em lei, situacdo atenuada pela
aplicacao das regras de distanciamento social no enfrentamento a pandemia do
Coronavirus (COVID-19).

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO


mailto:cgca@tce.sp.gov.br

0 Ha membros que possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exerce
na gestdo de investimentos do 6rgao, falha reincidente (TC 002953.989.20).

A.2.4 — CONTROLE INTERNO

[] Inobservancia a recomendacdo deste Tribunal visando a
segregacao de fungdes e a independéncia dos responsaveis pelo controle interno.

PERSPECTIVA B — EXECUCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1 - ANALISE DE BALANCOS
B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

71 No exercicio em exame, a rentabilidade dos investimentos atingiu
4,80%, nao atingindo a meta atuarial de 11,61%.

B.1.1.1 — RESTOS A PAGAR

[l Houve desrespeito ao regime de competéncia no registro de
despesas referentes ao exercicio de 2020 com base em empenhos inscritos em
restos a pagar de 2019, em desacordo com o estabelecido no art. 50, Il da Lei
Complementar 101/00 e no art. 35, I, da Lei 4.320/64.

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

'l As demonstragdes contabeis de 2020 deixaram de constituir parte
das provisdes contidas na Avaliagcao Atuarial, portanto, ndo esta demonstrada de
forma fidedigna a situagdo patrimonial deste RPPS, contrariando as regras da
contabilidade publica (arts. 83, 85 e 105, § 5° da Lei Federal n°® 4.320/64).

B.1.3.1 — PARCELAMENTOS

[1 Os dados informados a Secretaria de Previdéncia estio
desatualizados;

B.1.3.1.1 — DACOES EM PAGAMENTO

1 Registro de bens no balango patrimonial que ndo satisfazem a
definicao de ativo, em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

1 Nao foi dada evidenciagcdo da divida da Prefeitura nas contas de
compensacgao e notas explicativas, contrariando as regras da contabilidade publica
(arts. 83, 85, 105, § 5° da Lei Federal n® 4.320/64), bem como as normas contabeis
aplicadas aos RPPS, posto que, ndo indicam a situagdo patrimonial desta
Autarquia.



] Falta de informagdes precisas sobre os iméveis, a origem da divida
e seu valor presente que demonstram uma gestdo ineficaz do patrimdnio, dos
interesses da entidade e dos servidores segurados.

1 Os imoveis oferecidos em pagamento, cujas matriculas e escrituras
ainda nao foram formalizadas, estdo em situacdo temeraria ou desconhecida,
muitos atualmente ocupados, ndo sendo informado ha quantos anos a ocupagéao
se estabeleceu, por diversos motivos: apdés a promulgacéo de lei municipal que
desafetou area publica e autorizou a dagdo em pagamento, houve nova cesséao da
area, também autorizada em lei; imodvel utilizado para construgdo de moradias
populares; ocupacao de imdveis pelo sistema viario; utilizacdo de imdveis por
empresas, sem noticia de se tratar ou ndo de ocupacao regular.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

(] Constatamos divergéncias de registros entre controles
administrativos e sistema Audesp em ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagéo contabil (art. 83
da Lei n.° 4.320, de 1964).

D.3 - PESSOAL
D.3.1 — DESCUMPRIMENTO DE TETO CONSTITUCIONAL

1 Efetuados pagamentos superiores ao teto constitucional a servidora
que acumula proventos de aposentadoria (custeada pela Caixa de Previdéncia) e
verbas honorarias (pagas pela Prefeitura Municipal), em descumprimento ao artigo
37, Xl da Constituicdo Federal e ao artigo 17 do ADCT e jurisprudéncia do E.
Supremo Tribunal Federal.

D.5 - ATUARIO

] Utilizagdo da premissa que o regime recebera por compensagdes o
equivalente a 9% do Valor Atual dos Beneficios Futuros é autorizada caso a base
cadastral nao contenha todas as informacées suficientes para o seu calculo, porém
ha informacédo de que a base de dados cadastral foi considerada suficientemente
completa, consistente e adequada;

0 O RPPS apresentou crescimento do Patriménio inferior ao da
Provisdo Matematica;

71 O plano de beneficios, em razdo da sua estrutura, apresenta o risco
de aposentados e pensionistas superarem a expectativa de vida apresentada na



tabua de mortalidade utilizada no calculo, bem como os ativos garantidores nao
alcancarem a meta [atuariall.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS
D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTAGCAO DOS INVESTIMENTOS

1 Os investimentos no segmento de renda fixa superaram o limite
maximo de 70% definido na politica de investimentos;

[l A Entidade mantém investimento em fundo vedado para aplicagao
por RPPS.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

[l A rentabilidade da carteira de investimentos do Regime no exercicio
em exame foi da ordem de 4,8%, néo alcangando a meta definida de 11,61%.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

71 O Certificado de Regularidade Previdenciaria somente foi emitido
pela Secretaria de Previdéncia Social apds decisédo judicial.

Determinei oficiamento a Origem, nos termos do artigo 29, da Lei
Complementar n° 709/93, conforme evento 29.1.

A Origem, por seus representantes legais, em resposta a
r.determinacdo, juntou, ao evento 37.1, sua defesa, bem como documentagéo
comprobatoria, alegando o que segue:

-A.2.1 - CONSELHO FISCAL
(..)

RESPOSTA: De fato no més de maio de 2020 ndo houve a reuniéo
bimestral do Conselho Fiscal, por fato alheio a vontade da diretoria da Caixa de
Previdéncia, em virtude da pandemia que acometeu mundo. Todavia, os
balancetes foram, e sdo, enviados mensalmente ao presidente do Conselho Fiscal
€ na reuniao realizada em julho de 2020, os balancetes de janeiro a junho foram
analisados pelos conselheiros (doc.01).

Equivocou-se a fiscalizagdo ao interpretar erroneamente o paragrafo
unico do artigo 8-B. Vejamos o que dispde o artigo 8-B da Lei Federal n°® 9.717/98,
dispositivo incluido através da lei 13.846 de 18 de junho de 2019:

(...)

O paragrafo unico é claro ao dispor que tdo somente os incisos | e |l
se aplicam aos membros dos conselhos e comité.



O agente de fiscalizagdo nédo pode afastar a Portaria n® 9.907 de 14
de abril de 2020 (doc.02), que “(...)”

A Portaria n° 9.907/2020 dispde em seus artigos 3° e 4° quanto a
aplicagao dos incisos | e Il do artigo 8-B da Lei Federal 9.717/98, e nos artigos 13 e
14 da mesma Portaria 9.907/2020, temos os prazos para cumprimento do
determinado nos incisos | e Il do artigo 8-B da Lei 9.717:

(...)

A resolugcao 3922 do Banco Central do Brasil, dispbe sobre as
aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Veja o que consta no paragrafo 5° da Resolugao 3922/2010:
(...)

Sr. Auditor, ndo é competéncia do Conselho Fiscal deliberar sobre os
investimentos financeiros da autarquia. Seus membros nao deliberam sobre os
investimentos e sequer participam da elaboragcdo e aprovagcdo da Politica de
Investimentos. Vejamos o artigo 51 da Lei Municipal 2.370/2002:

(...)

Nobre Auditor, ndo se aplica o inciso Il do art. 8-B aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do
regime proprio de previdéncia social, mas tdo somente os incisos | e Il como
dispde o paragrafo unico do mesmo diploma legal, respeitando os prazos previstos
nos artigos 13 e 14 da portaria 9.907/2020.

Embora conste no apontamento como reincidente, os membros do
Conselho Fiscal cumpriram mandato no periodo de 2017/2021 e apenas na analise
das contas do exercicio de 2019, auditoria realizada em 2020, com publicagao no
D.O.E. para ciéncia do relatério em 31/10/2020 e justificativas apresentadas pela
Origem em 15/12/2020, pendente ainda de julgamento, € que houve apontamento
deste Tribunal quanto a area de formacao dos membros, 0 que nao ocorreu nos
exercicios passados.

Nao se exige aos membros o disposto no inciso Ill do art. 8-B da Lei
9717/98, e o fato de ndo possuirem comprovada experiéncia no exercicio de
atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao,
atuarial ou de auditoria é falha que nao pode macular o exercicio de 2020, em
virtude dos bons resultados obtidos pela autarquia.

-A.2.2 — APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO



(...)

RESPOSTA: Relevante observacdo da fiscalizacdo. A autarquia
deseja 0 maior e mais especializado conhecimento ao Conselho de Administragao,
dos investimentos, todavia data vénia, ndo existe a obrigatoriedade e sobretudo,
nao houve prejuizo a correta a gestdo de seus investimentos. O paragrafo unico do
art. 8-B da Lei Federal 9717/98, dispbe que os "(...)".

Vejamos o artigo 8-B:

(..)

Nobre Auditor, o paragrafo unico do referido artigo, n&o estendeu aos
membros dos conselhos e comités o requisito do inciso 1V, “ter formagao superior”,
e do inciso Il “(...)".

Importa saber que os membros passam por orientacdes, tendo
participado de cursos para certificagcdo, portanto, materialmente estéo
possibilitados a deliberar. A autarquia dispbe de equipe qualificada na area de
investimentos, ressaltando que a maioria dos membros do comité séo certificados.

O resultado dos esforgos se demonstra na correta gestao e aplicagéao
dos recursos.

-A.2.4 — CONTROLE INTERNO

(..)

RESPOSTA: A portaria n°® 185, de 14 de maio de 2015, instituiu o
Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - "Pr6-Gestdao RPPS", que tem por objetivo incentivar os RPPS a
adotarem melhores praticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior
controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no relacionamento com
0s segurados e a sociedade.

A Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Santana de Parnaiba busca a certificagdo no nivel | do Pro-gestdo, com atuagao
do controle interno no RPPS definida no item 3.1.4 do Manual do Pro-Gestao
RPPS - Verséao 3.2 - 18 de abril de 2021 (https://www.gov.br/trabalho-e-
previdencia/ptbr/assuntos/previdencia-no-servico-publico/pro-gestao-rpps-
certificacaoinstitucional/arquivos/2020/manual-do-pro-gestao-rpps-versao-3-2-
formatada.pdf ).

(...)

Cabe esclarecer que o Municipio de Santana de Parnaiba publicou a
Lei Municipal n°® 3.983 de 12 de maio de 2021, que dispde sobre a fiscalizagdo no



Municipio de Santana de Parnaiba/SP pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal (doc.03) , e em seu art.6°
trata sobre os requisitos para a investidura na fungéo especializada de controlador
interno Vejamos:

(...)

O servidor Douglas Verzola, embora nomeado para o cargo efetivo de
Fiscal Municipal, com escolaridade minima de Ensino Médio Completo, tem
formacgao em nivel superior, advogado inscrito na OAB/SP desde 1997.

Pretende-se gradualmente o aperfeicoamento da gestdo por Controle
Interno que mais se ajuste as necessidades da autarquia, assim, espera-se tal
compreensao deste Tribunal de Contas, na regularidade.

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

RESPOSTA: Com relagdo ao nao alcance da meta atuarial em 2020,
os motivos que mais contribuiram foram: A reduc¢ao abrupta da SELIC. Segue PDF,
Taxa de juros basico — Historico / Tesouro IPCA 2035 (doc.04), extraida do site do
BACEN, a taxa SELIC teve uma queda de mais de 50%, saindo de 4,50% no final
de 2019 para 2,00% no final de 2020.

Como a SELIC ¢é a taxa referencial do mercado, sua redugao afetou
diretamente os investimentos do RPPS que sédo rentabilizados por esta taxa. Além
disso, sua redugédo também impacta diretamente os prémios pagos pelos outros
titulos publicos federais LTN (pré-fixados) e NTN-B (atrelados a inflacdo), que
também acabam pagando uma rentabilidade menor. Anexo ao doc.04, para melhor
entendimento, um grafico extraido do site do tesouro nacional onde é possivel
identificar que na competéncia de 2020 os prémios pagos foram reduzidos em
relacdo a sua média histéria. Foi escolhido como exemplo o tesouro IPCA 2035.
Também no doc.04, tendo em vista que a carteira do RPPS preponderantemente
esta investida em titulos atrelados a inflagdo e também foi escolhido um vértice de
longo prazo, pois os investimentos dos RPPS devem ser de longo prazo.

Outro fator crucial foi o COVID-19. Este fator foi o maior responsavel
pelo ndo alcance da meta atuarial. Cabe ressaltar que este evento na literatura é
conhecido como um risco sistematico, ou seja, um risco que afeta todo o sistema
econdmico e que mesmo com a diversificacdo da carteira de investimentos nédo ha
como néo ser atingido por eventos desta categoria. Este evento também é
conhecido como cisne negro (outlier), que é definido como um evento imprevisivel
e de altissimo impacto (no caso em questdo um impacto financeiro).

Com todas as incertezas da pandemia, falta de informacdes claras
sobre as formas de combate, houve uma queda abrupta de todas as bolsas de
valores, o que impactou diretamente a carteira de todos os investidores que tinham



fundos de renda variavel. Nestes periodos de incertezas ocorrem muitas
irracionalidades do mercado, sendo que todos os ativos sofrem com a marcacéao a
mercado negativa. Como a SELIC estava pagando uma rentabilidade baixa como
dito no toépico anterior e buscando alcangar a meta atuarial automaticamente o
RPPS teve que correr um maior risco aportando em renda variavel, pois a renda
fixa ja ndo estava dando ao RPPS a rentabilidade que ele precisava obter, ou seja,
o RPPS tinha apenas 2 opcdes: manter a carteira de investimentos em produtos
conservadores e tendo a certeza de que n&o atingiria a meta atuarial ou teria que
se expor a maiores riscos em fundos de renda variavel para tentar alcangar a meta,
mas no meio do caminho houve o evento da COVID-19.

Por fim, cumpre informar que mesmo nao alcangando a meta atuarial
e com todas as dificuldades e volatilidades geradas pelo COVID-19, o RPPS
conseguiu uma rentabilidade positiva da carteira de investimentos e conseguiu
manter o poder de compra do dinheiro, pois a rentabilidade da carteira foi de 4,80%
no ano e a inflagdo anual oficial do Brasil medida pelo IPCA foi de 4,52%.

-B.1.1.1 - RESTOS A PAGAR

RESPOSTA: A inconsisténcia de reconhecimento dos restos a pagar
de 2019 apontada no exercicio de 2020, péde ser corrigida somente no presente
ano.

Consoante justificativa ao exercicio de 2019, deveu-se a erro de
interpretacao da contabilidade a época. No presente periodo esta autarquia atende
ao disposto no art. 50, Il da Lei 101/2000, bem como o art. 35, Il da lei 4.320/6,
reconhecendo-se em restos a pagar as despesas empenhadas e liquidadas na sua
devida competéncia. Segue em anexo, relatério de registro restos a pagar (doc.05).
Em vista da correcdo do presente item portanto, e ndo havendo acarretado
prejuizos aos recursos, requer reconsidere o Sr. Auditor.

- B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

(...)

RESPOSTA: O fechamento do exercicio em dezembro de 2020 n&o
pdde contar com o calculo atuarial anual. Assim, as provisdes indicadas nao
estavam atualizadas.

Ressalte-se que a autarquia fez enorme esfor¢o para conjugar os
dados do balancete com os resultados atuariais, todavia, ficou vencida neste
aspecto, por dois motivos: 1 — a necessidade de consolidagao pela prefeitura, que
até a primeira quinzena de janeiro/21 determinou ao instituto o encerramento de
seu fechamento. 2 — o prazo do atuario em elaborar o estudo atuarial, que nao se
coaduna com o prazo que a prefeitura exige. Todavia, de fato e de direito, o ndo



batimento das informacdes, que a atualizacdo pretende como corretas ocasionam
o erro. Justifica-se tal falha no relato supra.

Quanto a materialidade agora no confronto do que foi informado e o
resultado advindo da atualizagdo dos dados, neste aspecto, equivocou-se a
fiscalizagdo, numa superestimagao e desalinhamento que precisam ser revistos,
vejamos, os dados pela fiscalizagdo no primeiro quadro:

(...)

Ja conforme documento anexo pela contabilidade do instituto:

(...)

Veja-se na realidade, a diferenca € menor, que a encontrada pela
fiscalizagdo, sendo correto o valor de -R$ 104.154.813,90.

De tudo, ndo pretende a autarquia cometer infracdo a LRF, ao
contrario, o trabalho correto, com transparéncia demonstrara o exercicio da gestao
no caminho correto da viabilizagdo do equilibrio financeiro e atuarial deste regime
préprio.

Espera-se no presente exercicio ndo mais o descasamento das
informacoes, e sim, o fechamento do exercicio com as devidas atualizagcées dos
dados, requerendo sejam relevadas as falhas, porquanto nao prejudiciais,
ressaltando o periodo que passa o0 mundo, a pandemia de COVID-19 seus efeitos
deletérios, sobre os investimentos.

- B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

(...)

RESPOSTA: Em consulta no Gescon n° L048522/2020 (doc.06),
obtivemos a seguinte resposta: “As parcelas dos termos de acordo que venceram
antes de 2014 eram informadas nos Comprovantes de Repasse e Recolhimento,
no modulo antigo do Cadprev. O sistema Cadprev-Web e os DIPRs ndo tém
comunicagdo com esses demonstrativos antigos. Como o relatério de
Acompanhamento de Acordo é alimentado pelos dados informados somente nos
DIPRs, as parcelas vencidas até 2013 aparecerao sempre como pendentes, nao
sendo possivel dar baixa”.

No envio do Oficio 184/2020 (doc.06), que aborda justamente a baixa
das parcelas 003 a 007 deste acordo de parcelamento, para atualizagdo na
Secretaria de Previdéncia a resposta obtida pela consulta no Gescon n°
L048522/2020 ja citada acima também esclarece a questdo. Referente a parcela
092 em diante as mesmas constam como em aberto no Cadprev pelo fato do
ultimo DIPR enviado ter sido a competéncia junho/2020 e as baixas das parcelas
irdo ocorrer justamente com o envio desses DIPRS pendentes.



Pelo fato de ser um parcelamento antigo antes de 2013, o site da
previdéncia ndo evidéncia de forma fidedigna os valores dos saldos a receber,
sendo que suas baixas devem ser feitas manualmente. Insta observar, que esta em
discussdo com o Executivo, os valores objetos de financiamento ocorrido em
junho/2020, cujo resultado possibilitard a continuidade correta da elaboragdo dos
DIPRs.

-B.1.3.1.1 — DACOES EM PAGAMENTO
(...)

RESPOSTA: Muito bem verificado pela fiscalizagcdo, os termos da
peticdo inicial da autarquia e a contestacdo do municipio. No que se refere a
suspensado do processo, requerimento de ambas as partes, decorre de que a
possibilidade de conciliagdo amigavel deve ser explorada a bem dos recursos
publicos e previdenciarios em jogo, pelos seguintes motivos: eventual procedéncia
da agao carreara contra o municipio a obrigacdo de pagamento em valores
calculados em futura execugao. Por outro lado, eventual improcedéncia, carreara
dano aos recursos previdenciarios, no presente. Nos extremos operara a sentenca.
Ja, a suspensdo do processo busca o equilibrio, na justa medida. Espera a
autarquia o seguinte:

1 — dacdo em pagamento do exercicio de 1999. Enquanto periodo
fora da regulamentagao dos regimes préprios, fato que se inicia em 2001 (veja-se o
Pap 2009 que deixa de fora tal exercicio), tem-se como possivel dagdo em
pagamento, desde que o0 municipio dé exaurimento ao compromisso por meio de
escrituras e respectivas matriculas. Em consulta ao Gescon, que compreendendo
da mesma maneira, pela fixacdo da divida, sob atualizacdo que os valores de
mercado dos bens demonstrarem, a partir dai alienando-se tais imoveis (na
totalidade de 04), repondo aos recursos previdenciarios os valores, em espécie
(doc. 07).

2 — dagbes em pagamento dos exercicios de 2002 e 2004. Enquanto
exercicios sob regulamentagéo, o que a partir da Portaria 402/2008 se esclarece a
hipétese de dacdo em pagamento, retirando aqui a possibilidade (pagamento de
divida), ndo obstante, o municipio buscara junto ao Ministério da Previdéncia, a
viabilidade do exaurimento, também com as devidas matriculas. Neste ponto,
aguarda-se a autarquia, inclusive conhecimento dos laudos avaliatérios.

Quanto ao fato da “manutengdo do registro contabil” permanecer,
sendo inadequada, esclarece-se que apenas nesta data a autarquia recebe do
Executivo os Laudos Técnicos de Avaliagdo dos imdveis referente ao exercicio de
1999 (doc.08), passivel portanto do recebimento de dagdes em pagamento,
reunindo assim, o valor integral da divida, para regularizagdo contabil, que nesta



data se faz, conforme documento anexo. Veja-se o Balango Patrimonial revelando
o valor total da divida em R$ 85.905.062,59 (doc.09).

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

(..)

RESPOSTA: Como bem visto pelo agente de fiscalizagdo em seu
relatorio, as medidas para adequagao deste item ja foram tomadas pelo RPPS. O
ocorrido deuse pelo fato de que o fundo BTG PACTUAL ABSOLUTO
INSTITUCIONAL FIQ FIA (11.977.794/0001-64) estava cadastrado na AUDESP
com a codificagao de investimento em renda fixa sendo que o mesmo é de renda
variavel. Ja foi informado a contabilidade a codificagdo correta para que o fundo
figue cadastrado corretamente na AUDESP.

- D.3.1 — DESCUMPRIMENTO DE TETO CONSTITUCIONAL

RESPOSTA: No apontamento do exercicio em analise, consta que no
ano de 2020, nos meses de margo, julho, setembro, outubro, novembro e
dezembro, a aposentada recebeu R$ 29.168,14 (vinte e nove mil, cento e sessenta
e oito reais e catorze centavos), acima do limite constitucional, em descumprimento
ao artigo 37, Xl da Constituicao Federal e ao artigo 17 do ADCT.

O cerne da questdo paira sobre o teto aplicado, porquanto
compreende o agente de fiscalizagdo que o teto “correto” € o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justica, enquanto que o teto aplicado pela
municipalidade ao pagar as verbas sucumbenciais foi o subsidio dos Ministros do
STF.

Primeiramente cabe esclarecer que mensalmente a autarquia envia a
Administragcdo Direta (Finangas) o demonstrativo de pagamento do provento de
aposentadoria da ex-procuradora para que aquele 6rgédo faga o controle de
aplicagao do teto constitucional ao efetuar o pagamento da verba honoraria, em
atendimento ao oficio n° 194/2020 da Secretaria Municipal de Finangas (doc. 10).
O pagamento da verba honoraria se da exclusivamente pela Secretaria Municipal
de Finangas, que segue o entendimento exarado pelo Procurador Municipal Dr.
Benedito Abel de Jesus, na O.S. n.° 64.888/2020 (doc. 11), nos seguintes termos:

(...)

Entendimento confirmado no v. acérdao de julgamento dos Embargos
de Declaragdo n°1015180-26.2013.8.26.0053/50001 (doc.12), que tramita perante
a 122 Camara de Direito Publico do TJ/SP, decisdo disponibilizada no DJE em
02/07/2021, que data vénia, transcrevo parte:

(...)



Os valores anteriores ao més de agosto de 2020 ndo devem ser
considerados, porquanto anterior a eficacia da decisdo da ADI 6053. Quanto aos
meses subsequentes a publicagcdo da decisdo da ADI, com aplicagdo do teto do
Ministro do STF, sanou-se a questao.

Cabe ressaltar que no exercicio de 2018, acatou-se a justificativa
apresentada pela autarquia e no ano de 2017, com o provimento do recurso
ordinario, também se acatou as razbes da autarquia, afastando das razdes de
decidir o referido apontamento. Exercicio de 2019, apresentada justificativa,
aguarda julgamento das contas.

- D.5 - ATUARIO
(...)

RESPOSTA: A matéria apontada chama a atencéo para o resultado
atuarial obtido com o resultado do Comprev, conforme a fiscalizagao “tal valor foi
determinante para que o resultado atuarial fosse positivo no exercicio em exame”,
que o resultado superavitario decorre de utilizagdo de premissa, esta que conflita
com a afirmacgao atuarial de consisténcia da base de dados. A autarquia solicitou e
o atudrio assim responde (doc. 13):

(...)

A Caixa de Previdéncia de Santana de Parnaiba, tem a meta de
realizacdo de censo previdenciario e desde janeiro de 2021 manifesta a
preocupacao, trazendo para o contexto 6rgaos da administragcao direta (doc.14).
Minuta de Decreto municipal foi devidamente analisada, com parecer positivo.
Todavia, a partir de marco de 2021, tivemos o agravamento de casos COVID-19,
apesar da existéncia de vacina, ainda o Brasil em inicio de vacinagdo. O censo
previdenciario exige o comparecimento do servidor, munido de documentagao,
motivo pelo qual o municipio ndo pdde prosseguir.

Assim, o Relatério de Avaliagdo Atuarial referente ao exercicio em
questdo e entregue a autarquia no més de abril de 2021, vem par e passo a
compreensao da gestdo, na preocupagao da realizagado do censo previdenciario.

Por outro lado, a desconsiderar o resultado advindo do Comprey, se
revelaria um déficit em cerca de cem milhdes de reais.

O fato é que somente a partir do novo Comprev, sua melhor
funcionalidade, os regimes proprios conseguirdo ter melhor compreensao dos
valores a pagar e a receber referente ao INSS, sobretudo sob prazo. Hoje, o
sistema ainda passa por adequagdes como € de conhecimento de todos. Enfim,
com a devida capacitacdo de servidores e quica, possivel contratacdo de
consultoria, pois a complexidade permanece e com a vinda das compensacdes



entre RPPS, tendera a aumentar, temos que o resultado sera positivo e melhor,
conjugado a realizagdo do censo previdenciario a partir do primeiro semestre de
2022, precisaremos a receita.

Assim, na hipotese da estimativa atuarial de recebimento de
compensacao previdenciaria ndo se revelar absolutamente certeira, também nao
esta correta a estimativa da fiscalizagdo, por minimizar totalmente a expectativa
deste regime proprio. De um lado ou de outro, temos a grande expectativa de
inocorréncia de déficit, ao menos.

Sempre na busca da correta e eficiente gestdo, requer ao Nobre
Auditor, no presente contexto e sob o documento anexo, a regularidade da
utilizacdo da premissa e seu resultado.

D.6.1 — ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

RESPOSTA: A Politica de Investimentos de 2020 estabeleceu como
limite maximo o percentual de 70,00% dos investimentos financeiros do RPPS no
segmento de renda fixa.

Com base na posicdo de 31/12/2020, o percentual no segmento
supramencionado foi de 76,42%. O principal motivo para manutengdo de
percentual mais elevado que o maximo estabelecido foi pelas incertezas
ocasionadas da COVID-19 no mercado de capitais mundial, que resultou em uma
maior prudéncia por parte da gestdo de investimentos do RPPS na alocagédo dos
recursos optando por manter um percentual maior em ativos de menor volatilidade.

Ressalta-se que mesmo o percentual mantido em renda fixa estar
acima do estabelecido na Politica de Investimentos, ndo ha infringéncia a
legislacao, dado que a propria resolugdo BACEN 3922/2010 em seu art. 7° admite
que o RPPS mantenha até 100% dos investimentos financeiros em renda fixa caso
esteja em consonancia com sua estratégia.

A presente falha, relevante n&do mais ocorrera, com a virtude do
apreco que este Tribunal de Contas detém aos regimes proprios, na observagao de
tdo importante ato, a Politica de Investimentos.

Por fim, ressaltamos que a Politica de Investimentos é um plano
elaborado para auxiliar na gestao de investimentos do RPPS, cuja obrigatoriedade
de cumpri-la fielmente na integra, nos percentuais estabelecidos, neste ponto a
alteracéo nao infringiu os limites, requer releve-se a presente falha, formal.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

RESPOSTA: Com relagao ao nao alcance da meta atuarial em 2020,
os motivos que mais contribuiram foram: A reducao abrupta da SELIC. Segue PDF,
Taxa de juros basico — Historico / Tesouro IPCA 2035 (doc.04), extraida do site do



BACEN, a taxa SELIC teve uma queda de mais de 50%, saindo de 4,50% no final
de 2019 para 2,00% no final de 2020.

Como a SELIC é a taxa referencial do mercado, sua reducgéo afetou
diretamente os investimentos do RPPS que séo rentabilizados por esta taxa. Além
disso, sua redugcédo também impacta diretamente os prémios pagos pelos outros
titulos publicos federais LTN (pré-fixados) e NTN-B (atrelados a inflagdo), que
também acabam pagando uma rentabilidade menor. Anexo ao doc.04, para melhor
entendimento, um grafico extraido do site do tesouro nacional onde é possivel
identificar que na competéncia de 2020 os prémios pagos foram reduzidos em
relagdo a sua média histéria. Foi escolhido como exemplo o tesouro IPCA 2035.
Também no doc.04, tendo em vista que a carteira do RPPS preponderantemente
esta investida em titulos atrelados a inflagdo e também foi escolhido um vértice de
longo prazo, pois os investimentos dos RPPS devem ser de longo prazo.

Outro fator crucial foi o COVID-19. Este fator foi o maior responsavel
pelo ndo alcance da meta atuarial. Cabe ressaltar que este evento na literatura é
conhecido como um risco sistematico, ou seja, um risco que afeta todo o sistema
econdmico e que mesmo com a diversificagdo da carteira de investimentos ndo ha
como nao ser atingido por eventos desta categoria. Este evento também é
conhecido como cisne negro (outlier), que é definido como um evento imprevisivel
e de altissimo impacto (no caso em questdo um impacto financeiro).

Com todas as incertezas da pandemia, falta de informagdes claras
sobre as formas de combate, houve uma queda abrupta de todas as bolsas de
valores, o que impactou diretamente a carteira de todos os investidores que tinham
fundos de renda variavel. Nestes periodos de incertezas ocorrem muitas
irracionalidades do mercado, sendo que todos os ativos sofrem com a marcacéo a
mercado negativa. Como a SELIC estava pagando uma rentabilidade baixa como
dito no tépico anterior e buscando alcancar a meta atuarial automaticamente o
RPPS teve que correr um maior risco aportando em renda variavel, pois a renda
fixa ja ndo estava dando ao RPPS a rentabilidade que ele precisava obter, ou seja,
o RPPS tinha apenas 2 opg¢des: manter a carteira de investimentos em produtos
conservadores e tendo a certeza de que n&o atingiria a meta atuarial ou teria que
se expor a maiores riscos em fundos de renda variavel para tentar alcangar a meta,
mas no meio do caminho houve o evento da COVID-19.

Por fim, cumpre informar que mesmo n&o alcangando a meta atuarial
e com todas as dificuldades e volatilidades geradas pelo COVID-19, o RPPS
conseguiu uma rentabilidade positiva da carteira de investimentos e conseguiu
manter o poder de compra do dinheiro, pois a rentabilidade da carteira foi de 4,80%
no ano e a inflagdo anual oficial do Brasil medida pelo IPCA foi de 4,52%.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA



RESPOSTA: Trata-se dos males cronicos (PAP 162/2009).
Decorrente do Mandado de Seguranga de n° 0052595.10.2011.4.01.3400, em
decisdo liminar, o CRP foi emitido pela Secretaria de Previdéncia Social.
Atualmente o processo supra esta sobrestado, porquanto a matéria esta sendo
discutida no STF em RE 1007271.

A ATJ e sua Chefia opinaram pela irregularidade das contas,
conforme pareceres dos eventos 57.1 e 57.2.

O D.MPC manifestou-se pela irregulaidade, conforme parecer do

evento 60.1.
Resultado dos julgamentos dos ultimos 5 exercicios apreciados:
Exercicio: Processo: Resultado: Relatoria:
2015 TC-004769.989.15 Regularidade Marcio Martins de
Camargo
2016 TC-001462.989.16 Regularidade com | Silvia Cristina
ressalva. Monteiro Moraes
2017 TC-002259.989.17 Regularidade com | Josué Romero
ressalva.’
2018 TC-002588.989.18 Irregularidade Valdenir Antdnio
Polizeli
2021 TC-002951.989.21 Irregularidade? Valdenir Antbnio
Polizeli

1Irregularidade revertida em sede do recurso TC- 015219.989.20

2Pendente de julgamento do recurso TC-013990.989.23

DECISAO

A reincidéncia das falhas apontadas e a auséncia de medidas efetivas
adotadas pela origem no enfrentamento das irregularidades impde o juizo de
irregularidade as contas em apreco.

Ha no entanto aspectos passiveis de recomendagdo e que nao
constituem razdes de decidir da irregularidade do Balango Geral.

No que diz respeito a inadequada qualificagdo dos membros dos
conselhos fiscal e de administracdo, a falha pode ser levada ao campo das
recomendacgoes.

Ademais, chamo a atencéo da Origem que, de acordo com o art. 1°,
§ 2° da Resolugédo CMN 4.963, de 25 de novembro de 2021: “(...) para assegurar o
cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugédo, os
responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e os demais
participantes do processo decisério dos investimentos deverao comprovar
experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme requisitos estabelecidos
nas normas gerais desses regimes.”



Com a edigéo da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que alterou

a Lei n° 9.717/1998, passaram a ser exigidos, ainda, os seguintes requisitos para
dirigentes e membros de unidade gestora de regime proprio de previdéncia social

(RPPS):

Art. 8-B, Lei n® 9.717/1998: Os dirigentes
da unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social deverao atender aos
seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenagao criminal
ou incidido em alguma das demais
situacdes de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;

Il - possuir certificacdo e habilitagdo
comprovadas, nos termos definidos em
parametros gerais;

Ill - possuir comprovada experiéncia no
exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de
auditoria;

IV - ter formagao superior.

Paragrafo unico. Os requisitos a que se
referem os incisos | e Il do caput deste
artigo aplicam-se aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos da unidade
gestora do regime proprio de previdéncia
social.

Assinalo que, atualmente, o tema se encontra regulado pelos artigos
76 a 80 da Portaria MTP n.° 1.467/2022:

Secédo | - Requisitos dos dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo,
fiscal e comité de investimentos dos
RPPS

Art. 76. Devera ser comprovado o
atendimento, pelos dirigentes da
unidade gestora do RPPS,
aos segquintes requisitos previstos no art.
8°-B da Lei n® 9.717, de 1998, para sua
nomeagdo ou permanéncia, sem
prejuizo de outras condigcbes
estabelecidas na legislagédo do regime:

| - ndo ter sofrido condenagao criminal
ou incidido em alguma das demais
situacdes de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;

Il - possuir certificagdo, por meio de
processo realizado por entidade
certificadora para comprovagdao de
atendimento e verificacao de
conformidade com os requisitos técnicos



necessarios para o0 exercicio de
determinado cargo ou fungao;

Ill - possuir comprovada experiéncia no
exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagado, atuarial ou de
auditoria; e

IV - ter formagdo académica em nivel
superior.

§ 1° Os requisitos de que tratam os
incisos | e Il do caput aplicam-se aos
membros dos conselhos deliberativo e
fiscal e do comité de investimentos do
RPPS.

§ 2° Os requisitos de que tratam os
incisos | a IV do caput aplicam-se ao
responsavel pela gestdo das aplicagdes
dos recursos do RPPS.

§ 3° E de responsabilidade do ente
federativo e da unidade gestora do
RPPS a verificacdo dos requisitos de
que trata este artigo e o}
encaminhamento das correspondentes
informacées a SPREV, na forma
estabelecida no art. 241.

§ 4° A autoridade do ente federativo ou
da unidade gestora do RPPS
competente para apreciar o atendimento
aos requisitos previstos neste artigo
devera verificar a veracidade das
informagcbes e autenticidade dos
documentos a ela apresentados e adotar
as providéncias relativas a nomeacao e
permanéncia dos profissionais nas
respectivas fungoes.

§ 5° A lei do ente federativo podera
estabelecer outros requisitos além dos
previstos neste artigo.

Art. 77. A comprovacdo do requisito de
que trata o inciso | do caput do art. 76
sera exigida a cada 2 (dois) anos,
observados os seguintes parametros:

I - a inexisttncia de condenagao
criminal, inclusive para os delitos
previstos no inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, mediante
apresentagdo de certidoes negativas de
antecedentes criminais da Justica
Estadual e da Justica Federal
competentes; e

Il - no que se refere as demais situagdes
previstas no inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, mediante
declaragdo de nao ter incidido em
alguma das situagbes ali previstas,
conforme modelo de declaragéo
disponibilizado pela SPREV na pégina
da Previdéncia Social na Internet.

Paragrafo unico. Em caso de ocorréncia
das situagbes de que trata este artigo,



os profissionais deixardo de ser
considerados como habilitados para as
correspondentes funcdes desde a data
de implementagdo do ato ou fato
obstativo.

Art. 78. A comprovagao do requisito de
que trata o inciso Il do caput do art. 76
devera ser efetuada com a apresentagéo
de certificagdo emitida por meio de
processo realizado por entidade
certificadora reconhecida na forma do §
5°, observados os seguintes prazos:

I - dos dirigentes da unidade gestora, 1
(um) ano, a contar da data da posse;

Il - dos membros titulares dos conselhos
deliberativo e fiscal, 1 (um) ano, a contar
da data da posse; ou

Il - do responsavel pela gestdo das
aplicagbes dos recursos do RPPS e dos
membros  titulares do comité de
investimentos, previamente ao exercicio
de suas fungoes.

§ 1° Na hipdtese de substituigdo dos
titulares dos cargos ou fungdes referidos
nos incisos | e Il do caput:

| - antes de decorrido um ano de sua
posse, 0 prazo para comprovagdo da
certificagdo pelos seus sucessores sera
igual ao periodo para comprovagao que
ainda restava ao profissional substituido;
ou Il - a partir de um ano de sua posse e
até o término do mandato originario, o
dirigente sucessor ou o0 membro
suplente que assumir como titular
deverdo possuir certificagdo para entrar
em exercicio na correspondente fungao.

§ 2° Para mandatos de dirigentes ou
membros dos conselhos deliberativo e
fiscal inferiores a 4 (quatro) anos o prazo
de que tratam os incisos | e Il do caput é
de 6 (seis) meses.

§ 3° As certificagbes terao validade
maxima de 4 (quatro) anos e deverao
ser obtidas mediante aprovagéo prévia
em exames por provas, ou por provas €
titulos, ou adicionalmente pela analise
de experiéncia e, em caso de
renovacao, por programa de qualificagao
continuada.

§ 4° As certificagbes e programas de
qualificacdo continuada deverdo ter os
seus conteudos alinhados aos requisitos
técnicos necessarios ao exercicio da
correspondente fungao.

§ 5° Para fins do cumprimento do
disposto neste artigo, a gestdo do
reconhecimento dos certificados e das
entidades certificadoras, a ser efetuada
na forma definida pela SPREYV, devera



contemplar, entre outras, as seguintes
medidas:

| - analise e decisdo sobre os pedidos de
reconhecimento das entidades
certificadoras e dos correspondentes
certificados ou programas de
qualificagédo continuada;

Il - definigdo dos modelos dos processos
de certificacdo ou programas de
qualificagdo continuada e os conteudos
minimos dos temas para cada tipo de
certificagdo ou programa;

Il - definicho dos critérios de
qualificagdo técnica das entidades
certificadoras;

IV - reconhecimento do processo de
certificagdo e programa de qualificagéo
continuada em que o0s requisitos
técnicos necessarios para o exercicio da
funcdo sejam estabelecidos por modelo
que considere sistema de atribuicdo de
pontos por nivel ou tipo de certificagao;

V - estabelecimento das situagbes de
dispensa da certificagdo em funcao de
reconhecido  conhecimento  técnico
inerente a titulagdo académica do
dirigente da unidade gestora ou do
conselheiro do RPPS ou ao cargo
publico de que é titular ou de que seja
oriundo; e

VI - estabelecimento de critérios para
implantagdo gradual e aperfeicoamento
dos processos de certificacdo e
programas de qualificagdo continuada
de que trata este artigo.

§ 6° O programa de qualificagédo
continuada devera exigir, como condigao
de aprovacgao, dentre outras atividades,
producao académica, participagéo
periddica em cursos presenciais ou
educacgao a distancia e em eventos de
capacitacao e educacgao previdenciarias.

§ 7° A SPREYV divulgard na péagina da
Previdéncia Social na Internet a relagao
das certificadoras, dos certificados e dos
programas de qualificagdo continuada
reconhecidos na forma do § 5° e que
serao aceitos para fins da certificagédo
prevista neste artigo.

Art. 79. As certificacbes e programas de
qualificagdo continuada poderdo ser
graduados em niveis basico,
intermediario e avangado, exigidos de
forma proporcional ao porte, ao volume
de recursos e as demais caracteristicas
dos RPPS, conforme o ISP-RPPS.

Art. 80. A comprovagao do requisito de
que trata o inciso Il do caput do art. 76
devera ser efetuada mediante a
apresentacdo de documentos que



comprovem a experiéncia de, no
minimo, 2 (dois) anos, conforme as
especificidades de cada cargo ou
fungdo, no exercicio de atividade nas
areas previdenciaria, financeira,
administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizagao, atuarial ou de auditoria.

Reforco, dessa forma, a necessidade da adocao de providéncias
junto aos poderes competentes para que sejam realizadas as alteragbes
normativas necessarias do ordenamento vigente, de forma a adequa-lo as
normativas oriundas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, notadamente a
Portaria MTP n.° 1.467/2022, bem como a Resolugao CMN n° 4.963/21 e a Lei n°
13.846/19. Advirto que eventual inobservancia podera ensejar a aplicagao da
sancao prevista no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n. 709/93 e
reprovacgao de futuros demonstrativos.

Assim, também recomendo que a periodicidade das reunides do
conselho fiscal seja respeita estritamente na forma da lei.

Quanto a regulamentagao do controle interno no &mbito da autarquia,
cabe ressalva quanto a inércia do gestor em pleitear a plena regulamentacédo das
fungdes de controle interno junto a municipalidade. Entendo as medidas adotadas
pela diregdo como insuficientes face as recomendagdes ja exaradas por esta E.
Corte de Contas em seu manual de Controle Interno no sentido da necessidade de
se buscar o pleno funcionamento do Controle interno, a ser exercido por servidor
efetivo de carreira especifica e ndo por fungado gratificada, e com independéncia,
nao subordinado a agente politico. Recomendo que a entidade siga rigorosamente
o disposto nas instru¢cdes desta corte de contas quanto a constituicido de seu
controle interno

A rentabilidade dos investimentos no exercicio de 2020 pode ser
excepcionalmente relevada devido ao cenario desafiador imposto pela pandemia
da COVID-19 que afetou severamente o cenario econdmico global naquele ano.

O Ibovespa teve rendimento nominal de 0,37%, ante um IPCA de
4,52%, o IMA-B 6,41% (nominal) e IMA-Geral 5,34% (nominal). Portanto, o
desempenho da carteira de investimentos do RPPS, embora nao tenha atingido a
meta atuarial do exercicio (4,80% nominal no ano), esteve em linha com o cenario
econdmico desafiador, se tratando de um ano atipico.

Entendo, dessa forma, sem adentrar em estratégias que incumbem
mais ao Comité de Investimentos que ao Tribunal de Contas revisar, que a gestao
ndo transpareceu acintosamente arriscada. Se alguns fundos da carteira
individualmente tomados, de fato incorreram em grandes perdas, esse fato isolado
nao € irreconciliavel com a ideia de uma gestdo de investimentos técnica, que
considera opgbes que apresentam riscos superiores aos de mercado, somente
para que, no agregado, rentabilidades maiores sejam alcangadas. Vale dizer, o
risco assumido ndo extrapola o que legalmente foi permitido ao gestor pela politica
de investimentos.

O limite de investimentos em renda fixa superou os 70%
estabelecidos na Politica de investimentos para o ano de 2020, porém nao se deve
desconsiderar que foi um ano atipico com a ocorréncia da pandemia da COVID-19.

Nao se quer aqui estabelecer que a politica de investimentos seria
letra morta, trata-se de documento fundamental para guiar a alocagao de ativos do
RPPS ao longo do exercicio constitui importante ferramenta a balizar as a¢gdes do
gestor. Porém, diante da emergéncia de fato tdo relevante para a economia global



no ano, a agao do gestor parece a esta auditoria de contas destinada a preservar o
patrimdnio da entidade. Portanto no caso concreto a agdo do gestor foi justificavel.

Nos préximos exercicios pontuo que a politica de investimento deve
ser respeitada e deve constituir o documento basilar da gestdo de recursos da
entidade.

O investimento no fundo de CNPJ 13.990.000/0001-2, embora se
trate de aplicacdo vedada aos RPPS foi realizado em exercicio anterior, portanto
refoge ao escopo desta auditoria de contas a analise da deciséo de aplicagao de
recursos no referido fundo. Deve a entidade envidar esforgcos para a adequada
liquidagdo do ativo de forma a minimizar os danos para o patriménio do RPPS.
Portanto ndo vejo irregularidade no apontamento destacado pela Fiscalizagao.
Porém recomendo que a entidade busque promover a liquidagcao do investimento
da forma que gere o menor prejuizo possivel ao RPPS, incluindo a mediagéo e a
realizacdo de acordos em juizo - ainda que se fagca necessario reconhecer
prejuizos.

No tocante a falha relacionada a contabilizagao irregular como restos
a pagar de despesa do exercicio anterior ndo liquidada, o 6rgdo reconheceu o
equivoco e promoveu a corregdo do langamento. Considerando que o ocorrido,
embora configure ofensa as normas contabeis aplicaveis ao setor publico vigentes
e ofensa a lei orgamentaria patria (Lei Federal 4.320/1964), ndo gerou, em
principio, dano ao erario, levo o apontamento ao campo das recomendacoes.

No tocante ao atuario, a premissa utilizada relativamente a estimativa
de receitas futuras de compensacgao previdenciaria, obedeceu ao estabelecido na
Instru¢do Normativa SPREV n° 9/2018, fixada em 9% para o ano de 2020. Embora
como alegado pela fiscalizagdo conste do parecer atuarial que a base de dados
cadastral foi considerada suficientemente completa, consistente e adequada a
analise técnica atuarial (evento 26.92, pag. 24), ndao se pode extrapolar tal
declaragao para dizer que a base cadastral fornecida é adequada para a estimativa
dos calculos da compensacgao previdenciaria, de forma a configurar desrespeito ao
estabelecido na referida instrugdo normativa.

Nao se quer aqui ignorar o fato de que a receita auferida com o
COMPREYV no exercicio em exame equivaleu a 1,38% dos beneficios concedidos
no exercicio, percentual inconsistente com a estimativa adotada como premissa
pela IN SPREV n° 9/2018 de 9%, e que se este parametro, que ja estava
disponivel a época dos estudos atuariais empreendidos, fosse adotado para a
estimativa dos recebimentos futuros do COMPREYV o superavit atuarial apurado no
exercicio de 2020 poderia se converter em déficit. Entendo que o o procedimento
adotado pelo atuario, embora encontre-se amparado pelo regramento aplicavel ao
caso, ocasionou distorcao relevante da situacao atuarial da entidade .

Adicionalmente, consta das justificativas da Origem apresentadas
face ao relatorio de fiscalizagdo referente ao exercicio de 2021 que a entidade
promoveu censo previdenciario concluido no exercicio de 2022, que possibilitara a
utilizacdo de estimativa mais realista em relacdo a estimativa de receitas relativas
ao COMRPEV.

Quanto a provisdo da avaliagcdo atuarial n&o constituida nas
demonstragdes contabeis da autarquia, a Origem justificou que nao tinha a época
do fechamento de seu balango o estudo atuarial, e que foi obrigada a enviar o
demonstrativo sem a constituicdo da provisdo matematica devido a demanda da



Prefeitura Municipal para que pudesse realizar a consolidagao dos balangos de
todos os 6rgados municipais.

A pressao da municipalidade para o envio célere dos demonstrativos
nao serve de justificativa para a adogao de praticas contrarias ao preconizado pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. A constituicdo da provisao
matematica relativa ao déficit atuarial apurado é procedimento imprescindivel em
se tratando de RPPS, sendo que sua omissao constitui grave distor¢cdo dos
demonstrativos contabeis e pode inclusive constituir pratica com a finalidade de
ocultacao da real situacéo patrimonial da entidade.

A situagcdo dos imoveis dados em pagamento de dividas de
contribuicbes néo repassadas pela Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba se
arrasta ja ha mais de uma década. Como bem pontuado pela fiscalizagéo, ja em
2009, as dagdes foram consideradas irregulares no Processo Administrativo
Previdenciario (PAP) n® 162/2009 — MPS, realizado pela Receita Federal do Brasil
(Eventos 20.64 e 20.65 do TC 002259.989.17).

No interesse de resgatar o procedimento, o RPPS ajuizou a agao n°
1004795-02.2020.8.26.0529 em tramite no tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Justifica a Origem que tal agao buscava uma solugao via acordo com o ente
municipal, evitando assim riscos judiciais para o0 RPPS e uma solugdo amigavel
para a questao.

Vale lembrar que o manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
publico, em sua 92 edicao, traz assim a definicdo de ativo:

“Ativo € um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado
de evento passado.”

Como a entidade nao possui a escritura do ato translativo valida, nao
possui a subsequente matricula, ndo havendo que se falar em qualquer direito real
sobre o acervo imobiliario que consta em seu balango. Permanece, portanto, uma
irregularidade. Mais, ao analisar o objeto, percebe-se que estdo ocupados total ou
parcialmente por vias publicas ou empreendimentos privados que necessitariam de
reintegragdo de posse. A manutengao destes ativos no balango patrimonial do
RPPS, ao menos na forma que se encontram, afronta as normais contabeis
vigentes dado que nado satisfazem a definicdo de ativo. E possivel - e
recomendavel - que seja feito provisionamento em algum importe em virtude do
valor justo desses imodveis no balango patrimonial do RPPS.

Os iméveis objeto da dagcdo podem se converter em valor
relevante para o RPPS, caso consiga regularizar a matricula e a escritura com
sucesso. Nas justificativas apresentadas por ocasidao do exame do Balango Geral
relativo ao exercicio de 2021 (evento 28.1 do processo TC 002951.989.21), informa
a Origem que concretizou acordo com o ente municipal, prevendo a conclusao
juridica das dagbes em pagamento com a efetiva transferéncia do dominio dos
imoveis no oficio de registro de imdveis competente. A agcdo do gestor deve
exceder o acordo e lograr éxito fatico, para ser bem percebida na andlise das
contas.

A analise das contas de um RPPS tem que levar em conta o foco no
aspecto patrimonial e ndo apenas formal ou juridico, pois € a boa gestdo de
patrimdnio que garante o cumprimento da fungdo do RPPS, adimplir com suas



obrigagbes no pagamento de beneficios previdenciarios sem comprometer o
orcamento municipal.

Entendo, sem adentrar no mérito da irregularidade administrativa do
procedimento ja apontada pela Receita Federal do Brasil em procedimento préprio,
que as agbes adotadas pelo RPPS no sentido de regularizar o recebimento dos
iméveis como condizentes com a preservacdao do patrimbnio da entidade de
previdéncia, visto que a outra opgao seria 0 prosseguimento da acgao judicial com a
potencial conversdo da lide em divida do ente municipal que seria objeto de novo
parcelamento na melhor das hipéteses, incorrendo ainda o RPPS em risco juridico
de um desfecho nao favoravel.

Nao se pode, porém, olvidar que a dagdo em pagamento de imoveis
para a amortizagado de dividas previdenciaria é procedimento vedado pela Portaria
MPS n° 402/2008, art. 7°, (normativo que vigia a época dos fatos) que dizia:

Art. 7° - E vedada a dacdo de bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para o
pagamento de débitos com o RPPS, excetuada
a amortizacao do déficit atuarial, devendo, neste
caso, serem observados o0s seguintes
parametros, além daqueles estabelecidos nas
Normas de Atuaria aplicaveis aos RPPS:

Tal Portaria foi revogada pela Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho
de 2022, que assim tratou o tema:

Art. 18 - E vedada a utilizagéo de bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para dagao
em pagamento de débitos do ente federativo

com o RPPS.

Portanto, desde 2008 o procedimento adotado pela Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba e pelo RPPS seria vedado pela legislagéo
aplicavel ao tema da época, bem como ainda o é até os dias de hoje, muito
embora, em virtude da autoridade na ordenacdo do espaco urbano que a
Constituicdo reconhece as municipalidades entregue enorme potencial de que
esses entes equacionem déficits previdenciarios com ativos imobiliarios, desde que
sejam satisfatoriamente avaliados e encontrem-se em regides valorizadas e
desembaragadas, acompanhadas das escrituras e dos registros - o que ndo ocorre
aqui.

Pondero, entretanto, que as leis que autorizaram a transferéncia dos
imoveis para o RPPS sdo anteriores as vedacgdes estabelecidas em Portaria pelo
regulador (Leis Municipais n°® 2183/1999; 2409/2002; 2608/2004). Ha duvida
razoavel quanto ao termo inicial em que se instalaria a vedacdo mencionada: se
consistente na edigdo da lei, o procedimento nao seria vedado; se consistente na
conclusao do negécio, entdo ainda nao teria ocorrido. De toda forma, o que haveria
de se fazer seria 0 ajuizamento da pretensao, que foi justamente o que a gestora
cujas contas se analisa fez.

Os negocios juridicos em aprego ainda nao foram exauridos, pois nao
consta a transferéncia do dominio ao RPPS, ndo se regularizaram as matriculas e
escrituras dos iméveis, bem como o dominio ndo € manso e pacifico.

Uma desdobramento possivel para a concretizagdo das dagdes em
pagamento seria a constituicdo de um Fundo de Investimento Imobiliario (FII)
Exclusivo do RPPS de Santana de Parnaiba, contendo em carteira os referidos
imoveis, devidamente regularizados pela municipalidade, escolhendo-se um gestor



enquadrado, com idoneidade e competéncia técnica suficientes, tendo o RPPS
como unico cotista. A personalidade juridica distinta viabilizaria que tal FlI
realizasse a incorporagao imobiliaria, bem como a transformacao dos imoveis em
ativos aptos a compor render o patriménio do RPPS e auxiliar na equacionamento
financeiro atuarial futuro.

Portanto, ndo condeno a condugcdo da questdo pelo RPPS,
considerando a complicada situacdo dos imoveis que foi encontrada pela atual
gestdo. A solugédo da questao via acordo poderia p6r fim a disputa com o melhor
desfecho do ponto de vista patrimonial do RPPS.

Vale destacar que a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria do municipio de Santana de Parnaiba é possivel somente pela via
judicial devido a situacdo das dagbes em pagamento de imoveis, considerada
irregular pelo Ministério da Previdéncia.

Quanto as divergéncias e desatualizagdo das informagdes enviadas a
SPREV (atual Ministério da Previdéncia) referente aos parcelamentos e ao sistema
AUDESP, sao falhas graves que merecem reprimenda desta auditoria de contas
por tratar-se de reincidéncia.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha, eis que o Orgdo nZo atende
aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a Primeira
Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizacéo das
Licitagcbes, Inexigibilidades e Dispensas’
e ‘Fidedignidade dos Dados informados
ao Sistema AUDESP’, recomendo a
Caémara para que promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes
enviadas a esta Corte por meio do
Sistema Audesp,_em atendimento aos
principios da transparéncia e da
evidenciacdo _contabil. (Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo. Contas
de Camara Municipal. TC-
004722.989.18-3. 12 Camara. Rel.
Cristiana de Castro Moraes. DOE:
22/11/2019) — grifo meu.

Considerando que n&o houve prejuizos
a fiscalizagdo dos demonstrativos,
apenas recomendo a Origem que atente
as _informacdes enviadas ao _Sistema
Audesp,_evitando omissdes e/ou dados
controvertidos, de forma a atender
plenamente aos principios da
transparéncia_e evidenciacdo contabil,
nos termos suscitados no _Comunicado
SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Contas de
Camara Municipal. TC-006075.989.16-0.
18 Céamara. Rel. Sidney Estanislau
Beraldo. DOE: 12/11/2019) — grifo meu.




De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta E.
Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a
incorreta classificagdo de despesas e
envio intempestivo de informagbes ao
sistema AUDESP, devera a Edilidade,
adequar sua escrituracao aos
pardmetros impostos pela Nova
Contabilidade Publica, observando o
formalismo proprio e a tempestividade
correta, a_fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade,
Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel.
Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) -
grifo meu.

Alimente o Sistema Audesp com dados
fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64),_ observando o
Comunicado SDG n° 34/09,
encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instrugbes n° 02/16.
(Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy
Wurman. DOE: 04/03/2020) — grifo meu.

Diante do exposto, determino a Origem que promova ajustes a fim
de garantir a fidedignidade das informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp e
ao Ministério da Previdéncia, em atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.

Destaco que a prestagao de informacdes incorretas ou imprecisas é
forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizagcado e do Tribunal de Contas e pode
configurar negativa de prestagéo de contas.

Anota a fiscalizagdo, em seu relatério do evento 26.103, pagina 26,
que houve no exercicio de 2020 descumprimento do teto constitucional
remuneratorio em descumprimento ao artigo 37, Xl| da Constituicdo Federal e ao
artigo 17 do ADCT nos pagamentos efetuados a procuradora aposentada
Sra. Silvia Lane Cavalcanti Peccioli, conforme documentacdo comprobatoria
anexa.

Sobre o tema, é farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE PROCURADOR
DO ESTADO. CARATER GERAL:
INCLUSAO NO TETO
REMUNERATORIO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (Al 500.054-AgR,
Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
DJe 5.2.2010).



“RECURSO EXTRAORDINARIO. TETO
DE VENCIMENTOS. LEI N° 10.430/88
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. 1. O
acordao recorrido, com fundamento na
premissa de que as verbas pleiteadas
pelos ora agravantes sdo de carater
pessoal, entendeu que elas deveriam
ser excluidas do limite remuneratério do
Municipio de Sao Paulo. 2. O Plenario
desta Corte, ao julgar o RE 220.397,
entendeu tratarem-se os ‘honorarios
advocaticios’ de gratificagdo de carater
geral, que deve ser incluida no célculo
do teto de vencimentos. 3. Agravo
regimental improvido” (RE 199.722-AgR,
Rel. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma,
DJ 19.12.2002).

“Procuradores do Municipio de Séo
Paulo: teto de remuneragao: incluséo, no
célculo, das parcelas referentes a
honorarios de advogado, adicional de
fungéo, regime de dedicacéo exclusiva e
gratificacdo de nivel superior conferidos
a todos os integrantes da categoria:
precedentes (RE 312.026, Galvao, DJ
14.12.2001; RE 220.397, Pleno, Galvao,

DJ 18.6.99). Il. Agravo regimental:
motivagdo da decisdo agravada:
necessidade de impugnagao:

inviabilidade para discutir a aplicagdo de
lei superveniente ao caso concreto ” (Al
352.349-ED, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ
21.11.2003).

A tese ora defendida, inclusive, foi recentemente recuperada pelo
Exmo. Min. Luiz Fux, ao desprover agravo interposto contra decisdo em sede de
recurso extraordinario, manejado pelos procuradores do Estado de S&o Paulo:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PROCURADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO. CARATER GERAL. INCLUSAO
NO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MAJORAGCAO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015.
AGRAVO DESPROVIDO. (ARE
1177768, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
julgado em 17/12/2018, DJe-
19/12/2018).

Em igual sentido posicionamento do C. STJ sobre a matéria:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. TITULO
JUDICIAL. HONORARIOS DE
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PROCURADORES. HONORARIOS



ADVOCATICIOS. VERBA DE CARATER
NAO PESSOAL. INCLUSAO NO TETO
REMUNERATORIO. A verba percebida
por procuradores em razao do exercicio
de suas fungdes, a titulo de honorarios
advocaticios, € de natureza publica, e
ndo se reveste de carater individual,
porque paga a todos os procuradores
indistintamente, razao pela qual deve ser
incluida no calculo do teto
remuneratorio. (Precedentes.). Recurso
conhecido e provido" (RESP
254469/SP)". (REsp 190460/SP, rel. Min.
Félix Fischer, 12 Turma, j. 09/08/2004).

‘PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO
ESPECIAL EM AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO. TITULO

JUDICIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS NOS
EMBARGOS A EXECUGAO
JULGADOS PROCEDENTES EM
FAVOR DE MUNICIPIO.

TITULARIDADE DA VERBA. ART. 23 DA
Lei n° 8.906/94. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUPOSTA
OFENSA AO ART. 1.009 DO CC/1916.
NAO OCORRENCIA. COMPENSACAO
DOS HONORARIOS COM O CREDITO
OBJETO DA EXECUCAO PROMOVIDA
CONTRA A MUNICIPALIDADE.
POSSIBILIDADE. DISSIDIO
PRETORIANO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 13 E 83 DO STJ.
PRECEDENTES. 1. A questdo
controvertida consiste em saber se o
procurador municipal, na condi¢gdo de
representante judicial do municipio, tem
direito autbnomo aos  honorarios
advocaticios de sucumbéncia fixados
nos embargos a execugdo e, por
consequéncia, se € admissivel a
compensagao da verba honoraria com o
débito da municipalidade objeto da
execucgdo. 2. E inadmissivel, por falta de
prequestionamento, o exame da suposta
ofensa ao art. 23 da Lei n° 8.906/94.
Aplicagdo das Sumulas 282 e 356 STF.
3. Os honorarios advocaticios de
sucumbéncia, quando vencedor o ente
publico, ndo constituem direito autbnomo
do procurador judicial, porque integram o
patrimbnio publico da entidade. Logo, &
legitima a compensagdo determinada
pelo juizo de origem. [...] 6. Recurso
especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, desprovido”. (REsp
668.586/SP, Rel. Ministra Denise Arruda,
DJ 23/10/2006, p. 260.) (grifo meu).

Portanto, ndo merece prosperar a alegacdo da Origem de que a o
teto remuneratorio deveria ser aplicado aos procuradores municipais somente apos
agosto de 2020, visto que havia anteriormente farta jurisprudéncia disciplinando a
matéria.



A argumentagao trazida pela Origem de que o teto aplicavel seria o
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal ndo merece prosperar. A
matéria foi objeto do tema 510, decido pelo Supremo Tribunal Federal com tese de

repercussao geral, cito:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL.
CONTROVERSIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL ACERCA DO TETO
APLICAVEL AOS PROCURADORES
DO MUNICIPIO. SUBSIDIO DO
DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE
JUSTICA, E NAO DO PREFEITO.
FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. 1. Os procuradores
municipais integram a categoria da
Advocacia  Publica inserida pela
Constituicdo da Republica dentre as
cognominadas fungdes essenciais a
Justica, na medida em que também
atuam para a preservagao dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito. 2.
O teto de remuneragao fixado no texto
constitucional teve como escopo, no que
se refere ao thema decidendum,
preservar as fungbes essenciais a
Justica de qualquer contingéncia politica
a que o Chefe do Poder Executivo esta
sujeito, razdo que orientou a
aproximacao dessas carreiras do teto de
remuneragao previsto para o Poder
Judiciario. 3. Os Procuradores do
Municipio, consectariamente, devem se
submeter, no que concerne ao teto
remuneratorio, ao  subsidio  dos
desembargadores dos Tribunais de
Justica estaduais, como impde a parte
final do art. 37, XI, da Constituicdo da
Republica. 4. A hermenéutica que exclua
da categoria “Procuradores” - prevista no
art. 37, XI, parte final, da CRFB/88 — os
defensores dos Municipios é
inconstitucional, haja vista que ubi lex
non distinguit, nec interpres distinguere
debet. 5. O termo “Procuradores”, na
axiologia desta Corte, compreende os
procuradores autarquicos, além dos
procuradores da Administragao Direta, o
que conduz que a mesma ratio legitima,
por seu turno, a compreensao de que os
procuradores municipais, também, estao
abrangidos pela referida locugéo.
Precedentes de ambas as Turmas desta
Corte: RE 562.238 AgR, Rel. Min. Teori
Zavascki, Segunda  Turma, DJe
17.04.2013; RE 558.258, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
DJe 18.03.2011. 6. O texto constitucional
ndo compele os Prefeitos a assegurarem
aos Procuradores municipais
vencimentos que superem O seu
subsidio, porquanto a lei de subsidio dos
procuradores € de iniciativa privativa do



chefe do Poder Executivo municipal, ex
vi do art. 61, §1°, Il, “c”, da Carta Magna.
7. O Prefeito é a autoridade com
atribuicdo para avaliar politicamente,
diante do cenario orgamentario e da sua
gestdo de recursos humanos, a
conveniéncia de permitir que um
Procurador do  Municipio receba
efetivamente mais do que o Chefe do
Executivo municipal. 8. As premissas da
presente conclusdo nao impéem que os
procuradores municipais recebam o
mesmo que um Desembargador
estadual, e, nem mesmo, que tenham,
necessariamente, subsidios superiores
aos do Prefeito. 9. O Chefe do Executivo
municipal esta, apenas, autorizado a
implementar, no seu respectivo ambito, a
mesma politica remuneratéria ja adotada
na esfera estadual, em que os
vencimentos dos Procuradores dos
Estados tém, como regra, superado o
subsidio dos governadores. 10. In casu,
(a) o Tribunal de Justica de Minas Gerais
reformou a sentenga favoravel a
associagao autora para julgar
improcedentes os pedidos, considerando
que o art. 37, Xl, da Constituicdo da
Republica, na redagédo conferida pela
Emenda Constitucional 41/03, fixaria a
impossibilidade de superacédo do
subsidio do Prefeito no ambito do
Municipio; (b) adaptando-se o acérdao
recorrido integralmente a tese fixada
neste Recurso Extraordinario, resta
inequivoco o direito da Recorrente de
ver confiirmada a garantia de seus
associados de terem, como teto
remuneratorio, noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. 11. Recurso
extraordinario PROVIDO. Tese da
Repercussdo Geral: A expressao
‘Procuradores’, contida na parte final
do inciso Xl do art. 37 da Constituigao
da  Republica, compreende os
Procuradores Municipais,_ uma vez
gue estes se inserem nas funcoes
essenciais a Justica, estando,
portanto, submetidos ao teto
de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

(RE 663696, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2019,
PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-183 DIVULG 21-08-2019 PUBLIC
22-08-2019) (grifo meu)

Portanto, conforme relatério da fiscalizacdo e documentacgao
comprobatoria, o teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do



subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal foi
excedido 5 vezes no exercicio de 2020 em um total de R$ 29.168,14. Assim,
determino a gestora, Sra. Maria de Fatima Pereira, a devolugdo ao erario da
quantia supracitada, reputando como irregulares os pagamentos, que se deram
posteriormente a repercussao geral do tema supracitado.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e
posicionamentos desfavoraveis dos Orgdos Técnicos da Casa, e nos termos do
dispde a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas
Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana
Parnaiba, do exercicio de 2020, nos termos do artigo 33, inciso lll c.c. artigo 36 da
Complementar Estadual n® 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2'
mesmo diploma legal.

Recomendo que o RPPS quantos aos seus conselhos e comité
investimentos se atente aos requisitos legais quanto a qualificacdo de seus memb
respeite a periodicidade das reunides na forma da lei, siga siga rigorosament
disposto nas instrugdes desta corte de contas quanto a constituicdo de seu cont
interno, busque a liquidagao do fundo de CNPJ 13.990.000/0001-2 da forma que ¢
0 menor prejuizo possivel ao RPPS, se atente a correta contabilizagdo e execugao
restos a pagar.

Determino ao RPPS a exclusdo dos imoéveis dados em pagamentc
dividas previdenciarias de seu balango patrimonial, promova ajustes a fim de garan
fidedignidade das informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp e ao Ministéric
Previdéncia, em atendimento aos principios da transparéncia e da evidencia
contabil.

Outrossim, nos termos do artigo 37 da Lei Complementar n° 709/93,
determino a responsavel, Sra. Maria de Fatima Pereira, Dirigente, ressarcimento
ao erario da quantia de R$ 29.168,14, correspondente aos valores pagos acima do
teto constitucional a servidora aposentada.

Determino a Origem que promova ajustes a fim de garantir a
fidedignidade das informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp e ao Ministério
da Previdéncia, em atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil.

Decorrido o prazo, sem interposicao de recurso, a autoridade devera
notificada, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, para pagame
do ressarcimento ao erario, implicando o nao recolhimento, na sua inscricao em di'
ativa.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

1. Ao cartdrio para:

a) vista e extragao de copias no prazo recursal;
b) certificar;


http://www.tce.sp.gov.br/

c) Oficiar a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Santana de Parnaiba nos termos do inciso XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n. 709/93, encaminhando coépia de pecas dos autos,
devendo, no prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado sobre as providéncias
adotadas, sob pena de multa, nos termos do artigo 104, inciso Ill da Lei
Complementar n° 709/93, bem como a comunicagcdo do fato ao DD. Ministério
Publico do Estado, para apuracéo.

d)Comunicar a Camara Municipal remetendo-lhe copia dos presentes
documentos, nos termos do artigo 2°inciso XV da Lei Complementar Estadual n.
709/93.

e)notificar pessoalmente o Responsavel para o ressarcimento ao
erario, no prazo de 30 dias;

e)Decorrido o prazo, sem interposicdo de recurso, a autoridade de\
ser notificada, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, ¢
pagamento do ressarcimento ao erario imposto, implicando o n&o recolhimento, na
inscricao em divida ativa.

2. Apés, ao arquivo.

CA, 18 de Setembro de 2023.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS 06

PROCESSO: 00004463.989.20-2

ORGAO: = CAIXA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE SANTANA DE
PARNAIBA (CNPJ 01.778.583/0001-49)

RESPONSAVEL: » MARIA DE FATIMA PEREIRA - DIRIGENTE

ADVOGADA: = MARIANE MATURANO RODRIGUES FUHRMAN /
OAB-SP N° 309867

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2020

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: DF-09

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, JULGO
IRREGULARES as contas da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba, do exercicio de 2020, nos termos do artigo 33,



inciso Il c.c. artigo 36 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, aplicando-se os
incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. Outrossim, nos termos do
artigo 37 da Lei Complementar n° 709/93, determino ao responsavel, Sra. Maria de
Fatima Pereira, Dirigente, ressarcimento ao erario da quantia de R$ 29.168,14,
correspondente aos valores pagos acima do teto constitucional a
servidora. Recomendo que o RPPS quantos aos seus conselhos e comité de
investimentos se atente aos requisitos legais quanto a qualificacdo de seus
membros, respeite a periodicidade das reunides na forma da lei, siga siga
rigorosamente o disposto nas instrugdes desta corte de contas quanto a
constituicdo de seu controle interno, busque a liquidacdo do fundo de
CNPJ 13.990.000/0001-2 da forma que gere o menor prejuizo possivel ao RPPS,
se atente a correta contabilizagdo e execugado dos restos a pagar. Determino ao
RPPS que promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informagdes
encaminhadas ao Sistema Audesp e ao Ministério da Previdéncia, em atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil. Decorrido o prazo, sem
interposicao de recurso, a autoridade devera ser notificada, nos termos do artigo
86 da Lei Complementar n°® 709/93, para pagamento do ressarcimento ao erario,
implicando o nao recolhimento, na sua inscrigdo em divida ativa. Por fim, esclareco
que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolucédo n°
1/2011, a integra da decisao e demais documentos poderao ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

CA, 18 de setembro de 2023.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS 06
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