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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Séo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-002951/989/21.
ORGAO: Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais
de Santana de Parnaiba.

MUNICIPIO: Santana de Parnaiba.
EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2021.
DIRIGENTES: Maria de Fatima Pereira, Diretora Presidente.
INSTRUCAO: GDF-9 / DSF-II.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral da Caixa de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba,

exercicio de 2021, autarquia criada pela lei Municipal n°® 1.818/1993, com as

alteracdes introduzidas pelas leis supervenientes.

A Fiscalizacédo, na conclusédo de seus trabalhos, apontou as

seguintes ocorréncias (relatério no evento 13.94):

ITEM A.2.1- CONSELHO FISCAL:

e Alguns dos membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos

técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na
gestdo de investimentos do 6rgdo (Res. CMN n° 3922/2010 art. 1° 82° e
Portaria SEPRT/ME n° 9907, de 14/04/20), falha reincidente (TCs
002953.989.19 e 004463.989.20).

ITEM A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE

ADMINISTRACAO:

e Alguns dos membros possuem experiéncia profissional e conhecimentos

técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na
gestdo de investimentos do orgao (Res. CMN n° 3922/2010 art. 1° 82° e
Portaria  SEPRT/ME n° 9907, de 14/04/2020), falha reincidente (TCs
002953.989.19 e 004463.989.20).
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ITEM A.2.4 — CONTROLE INTERNO:

bY bY

e Inobservancia a recomendacdo deste Tribunal visando a segregacdo de
funcbes e a independéncia dos responséaveis pelo controle interno.

ITEM B.1.1.1 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

e As alteracBes expressivas e o déficit orgamentario isolado do regime expéem
deficiéncias de planejamento orcamentario, combatida pelo artigo 1°,

paragrafo 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000.
ITEMB.1.3.1.1 - DACOES EM PAGAMENTO:

e Falta de informacfes precisas sobre os iméveis, a origem da divida e seu
valor presente, que demonstram uma gestdo ineficaz do patriménio, dos
interesses da entidade e dos servidores segurados;

e Osimoveis oferecidos em pagamento, cujas matriculas e escrituras ainda nédo
foram formalizadas, estdo em situacdo temerdria ou desconhecida, muitos
atualmente ocupados, ndo sendo informado ha quantos anos a ocupacao se
estabeleceu, por diversos motivos: apés a promulgacao de lei municipal que
desafetou area publica e autorizou a dacdo em pagamento, houve nova
cessdo da area, também autorizada em lei; imovel utilizado para construcao
de moradias populares; ocupacdo de imdveis pelo sistema viario; utilizacdo
de imOveis por empresas, sem noticia de se tratar ou ndo de ocupacdo

regular.
ITEM B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS / B.2.2.1 — NOVA SEDE:

e Pode ser objeto de recomendacéo que a entidade firme termo que formalize
os direitos e obrigacfes de cada parte quanto a cessao de area pela Prefeitura

Municipal de Santana de Parnaiba.
ITEM D.3.1 - DESCUMPRIMENTO DE TETO CONSTITUCIONAL:

e Efetuados pagamentos superiores ao teto constitucional a servidora que
acumula proventos de aposentadoria (custeada pela Caixa de Previdéncia) e

verbas honorarias (pagas pela Prefeitura Municipal), em descumprimento ao
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artigo 37, XI da Constituicdo Federal e ao artigo 17 do ADCT e jurisprudéncia

do E. Supremo Tribunal Federal (situacéo reincidente).

ITEM D.5 — ATUARIO:

e Utilizacdo da premissa que o regime receberd por compensacbes o
equivalente a 8% do Valor Atual dos Beneficios Futuros é autorizada caso a
base cadastral ndo contenha todas as informacdes suficientes para o seu
calculo, porém ha informacdo de que a base de dados cadastral foi
considerada suficientemente completa, consistente e adequada (situacdo
reincidente);

Consta no Parecer do Atuario do DRAA de 2022 (data base 31/12/21):
e O RPPS apresentou crescimento do Patrimbénio inferior ao da Provisdo

Matematica (situacado reincidente); O Plano de Custeio adotado em lei se

mostra insuficiente para o equilibrio atuarial;, O Plano de Beneficios
apresentava uma sobra, porém, atualmente, revela insuficiéncia; O RPPS
encontra-se bem, mas faz-se necessario providenciar ajustes para a busca do
equilibrio financeiro e atuarial, a exemplo da implementacdo de Plano de

Custeio suplementar.

ITEM D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS / D.6.1.2 FUNDO ITALIA FIDC
MULTISSETORIAL SENIOR:

¢ A Entidade mantém investimento em fundo vedado para aplicacéo por RPPS.
ITEM D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

e O Certificado de Regularidade Previdenciaria somente foi emitido pela

Secretaria de Previdéncia Social apds decisao judicial.

Apobs as notificacbes de praxe (eventos 16.1 e 23.1), a Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba,
representada por sua Diretora Presidente, senhora Maria de Fatima Pereira, acostou
as suas justificativas, acompanhadas de documentacao correlata (evento 26.1/11), aqui

devidamente examinadas e sopesadas.

Impende destacar, em sintese, as seguintes alegacdes:
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A respeito das censuras feitas as Dacbes em pagamento
(Item B.1.3.1.1), narra que a irregularidade foi considerada no ambito do Processo
Administrativo Previdenciario (MPS — PAP 162/2009), que resultou no bloqueio do
CRP, revertido no judiciario pelo municipio, em 2012, com “CRP judicial”’, cuja

sentenca ainda néo teve transito em julgado.

Afirma que o apontamento de que os imoveis sdo “pragas e
ruas publicas” nao procede, pois, trata-se de dacdes em pagamento de areas ou
terrenos com registro imobiliario, o que foi constatado a época dos fatos
(199/2001/2002 e 2004).

Cita que levantamento recente realizado pelo Executivo em
2022 (acostado no evento 26.6), demonstra tratar-se de areas e terrenos com a

mesma conformacéo desde a origem do negdcio realizado.

Aduz que o acordo homologado judicialmente, processo n°

1004795-02.2020.8.26.0529, prevé a efetiva transferéncia dos bens a autarquia

previdencidria e, em caso de impossibilidade de sua transferéncia, que 0 municipio

fard o pagamento da divida, de acordo com o valor obtido em laudo de avaliacdo

com correcao monetaria pelo IGPM até a efetiva data do pagamento (grifei).

Discorre que a composicdo no processo judicial visou aos
seguintes fatores: 1.possibilidade de uma sentenca que julgasse pela prescricdo em
favor do municipio; 2. Justamente em 1999 os terrenos dados em dagéo, no total de
quatro, trés se situam em Aldeia da Serra, regido nobre, cujos registros devidamente

existentes, possibilitam a transferéncia imobiliaria; 3. Os demais imodveis tiveram

recente levantamento de sua situacao, dentre eles dois situados no bairro Suru, sédo

efetivamente areas possiveis de transferéncia, ainda que haja necessaria

demarcacao; 3 [SIC]. as ultimas duas areas, na Yogiro Takaoka e Marcos Penteado,
reside certa duvida hoje, todavia o acordo prevé, na impossibilidade de transferéncia
de qualquer bem, o pagamento pelo valor objeto de laudo de avaliacdo, atualizado
pelo IGPM; 4 em reuni&o com o Conselho de Administragéo, viu-se no acordo

vantagem para a autarquia em vista do tempo transcorrido e desde que 0 municipio

fizesse a devida cobertura do déficit atuarial, 0 que ocorreu em 2022, por meio da

Lei Municipal n® 4.168/2022, acostada no evento 26.7. (grifei).
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Por fim, afirma que o acordo estd sendo cumprido na sua

primeira fase, tendo o municipio distribuido ao cartério o pedido de escritura dos
terrenos de Aldeia da Serra em 30/11/22 (grifel).

Referente ao Descumprimento de Teto Constitucional (Item
D.3.1), narra que ‘reiterados os apontamentos (desde 2017) teve reiteradas
respostas, que data vénia, as analises por este Tribunal ndo foram expressadas nas
decisbes que julgaram as contas desta autarquia. Assim buscada as razdes do
municipio, cuja questdo naquela égide tem sua origem (verbas sucumbenciais) e

aqui transcritas, ndo se soube e nesta égide néo se teve a analise deste tribunal’.

Insurge que “a reiteracéo do questionamento hoje (exercicio de
2021) coloca a autarquia numa angustia de saber: Qual a analise do Tribunal de
Contas, das respostas ja oferecidas? Em que parte ndo satisfez? Em que parte, se
equivoca? Quer-se dizer o Tribunal que a autarquia deve suspender o provento da
aposentada Silva Lane, sendo tal instituicdo responsavel por garantir o teto? Quer-
se dizer o Tribunal que a autarquia deve decidir qual o teto dos procuradores do
municipio? Cabe a autarquia definir qual verba sucumbencial é parte remuneratoria

ou extraorcamentaria?”

Trouxe gue no voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes,
na ADI 6053, em tépico derradeiro, houve determinacdo favoravel referente a
percepcdo de sucumbéncial. Reproduziu, ainda, parte do v. acérdado de julgamento
dos Embargos de Declaragdo n°® 1015180-26.2013.8.26.0053/50001 (evento 26.8),
proferido pela 122 Camara de Direito Publico do TJ/SP, DJE em 02/07/20212.

1 “Diante do exposto, declaro a constitucionalidade da percepcéo de sucumbéncia pelos advogados publicos e
julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para, conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19 da Lei 13.105/2015, e aos art. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016,
estabelecer que a somatéria dos subsidios e honorarios de sucumbéncia percebidos ndo podera exceder ao teto
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme o que dispde o art. 37, XI, da Constituicdo Federal”. (grifei).

2“A vista disto, sendo o Poder Judiciario uno e indivisivel, ndo ha que se estabelecer limites diferenciados para
as magistraturas federal e estadual. Assim, o limite aplicado a magistratura federal, do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do STF, devera ser aplicado também a magistratura estadual. Por conseguinte, o teto
remuneratorio dos desembargadores estaduais e dos procuradores municipais sera o valor integral dos subsidios
dos Ministros do STF, com efeitos modificativos, determinando-se que a Municipalidade de S&o Paulo aplique
como limite para a remuneragao dos autores o valor integral do subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica correspondente a 100% do subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”. (grifei).
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N&o obstante, informa que a autarquia buscou o Conselho de
Administracdo, o qual orientou dar ciéncia dos fatos a aposentada. Além disso, alega

que também buscou o juridico do Municipio para sua andlise e parecer (grifei).

Quanto aos apontamentos no Item D.5 — Atuério, juntou
relatorio do atuario (evento 26.9), com esclarecimentos referentes ao percentual de
8% aplicado ao Valor Atual dos Beneficios Futuros, na elaboracdo da avaliacdo
atuarial data base 31/12/21, como medida razoavel para estimativa dos beneficios

passiveis de compensacao e em conformidade com a regulamentacgéao vigente.

No mais, afirma que a autarquia realizou censo previdenciario
em 2022 (evento 26.10), sob a totalidade dos elementos, especialmente na parte
funcional, obtendo o “periodo anterior” do servidor publico, possibilitando a partir do

presente exercicio (2023) a analise de compensacéao previdenciaria real.

A respeito do Certificado de Regularidade Previdenciéria
(CRP) emitido ap06s decisao judicial (Item D.7), admite que o “CRP judicial” foi
emitido em decorréncia de liminar concedida em mandado de seguranca, desde
2011, acrescentando que a matéria se encontra sob analise do STF (grifei).

Diante dos esforcos que entende demonstrados em sua
defesa, roga concluir que eventuais falhas cometidas sejam irregularidades
instransponiveis a época, que ndo maculam a administracdo da autarquia, nao tendo

ocasionado prejuizo aos cofres publicos e aos administrados.

Por todo o exposto, requer o acolhimento das justificativas a
fim de que o Balanco Geral em apreco seja julgado regular, sem prejuizo das

recomendacdes eventualmente pertinentes.

O d. Ministério Puablico de Contas, em vista regimental,
certificou ndo ter selecionado o processo para analise especifica, nos termos do
Ato Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/14 (evento 30.1).
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Assim se mostram os julgamentos das contas do Orgéo em tela

relativos aos anos anteriores mais recentes:

Exercicio | Processo TC Decisao Transito em Julgado

2020 4463/989/20 Em trémite -0-
2019 2953/989/19 Em trémite -0-

Imeqularidade Eg. 28 Camara, Sessdo de

2018 2588/989/18 (RO r?éo rovido) 30/03/21. Acdrdédo DOE de

P 20/05/21 - TJ em 27/05/21.

Regulares com Ressalvas Eg. 1° Camara, Sessdo de

2017 2259/989/17 (Revertida por RO) 17/08/21. Acérdao DOE de

P 03/09/21 - TJ em 14/09/21.

Deciséo de 18/06/20. DOE de
2016 1462/989/16 Regulares com Ressalvas 26/06/20. TJ em 17/07/20.
E o relatdrio.
DECISAO

Em exame as contas da Caixa de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, exercicio de 2021

Desde ja, os apontamentos feitos no Item D.3 -
Descumprimento de Teto Constitucional constaram também nos Balancos Gerais
da entidade, exercicios de 2017 (TC-2259/989/17), 2018 (TC-2588/989/18), 2019
(TC-2953/989/19) e 2020 (TC-4463/989/20). Consta que a Sra. Silvia Lane
Cavalcanti Peccioli, Procuradora Juridica Municipal aposentada, recebeu acima do
teto constitucional, cumulativamente, a aposentadoria custeada pela Caixa de

Previdéncia e as verbas honorarias pagas pela Prefeitura Municipal (grifei).

A respeito, a defesa lembra que os Balancos Gerais de 2019 e
2020 pendem de julgamento por esta Corte e, portanto, as ocorréncias apontadas e
as respectivas justificativas ainda ndo foram apreciadas naqueles autos.

A Fiscalizacéo traz que a Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba é o 6Orgdo pagador das verbas honorarias a procuradora juridica
aposentada. Nesse passo, depreendo que o controle do teto constitucional das
aludidas verbas deve ser feito pelo Chefe do Poder Executivo e, por coeréncia,

apreciado por esta Corte de Contas no ambito das contas municipais.
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Desse modo, a bem da preservacao da seguranca juridica, a
matéria deve ser excluida dentre as razdes de decidir nestes autos.

Com efeito, a Fiscalizacdo das contas anuais do Municipio de
Santana de Parnaiba, exercicio de 20213, apontou que houve pagamento de
honorarios aos procuradores municipais em valores superiores ao limite
constitucional (art. 37, XI da CF e art. 17 do ADCT), contrariando extensa
jurisprudéncia do E. STF. Nessa trilha, peco vénia para reproduzir relevante trecho
proferido as fls. 12 do v. Voto condutor:

Importante destacar que o STF j& decidiu[*] que o teto dos
procuradores municipais € o subsidio dos desembargadores
dos Tribunais de Justi¢a, ou seja, 90,25% da remuneracao dos
ministros do STF.

Assim, as _justificativas ndo merecem prosperar, pois_0s
honorarios de sucumbéncia pagos aos _procuradores
municipais possuem natureza salarial. Seu pagamento deve
observar o teto constitucional e possuir base legal propria do
ente[®], sobre ele incidindo imposto de renda. Sob esse prisma
€ importante que seu valor esteja registrado na ficha financeira
do servidor, para auxiliar no calculo do valor a ser recolhido de
modo a formalizar os controles interno e externo, medida que
fica aqui determinada.

Da mesma forma, determino a Municipalidade gque adeque a
remuneracdo dos  Procuradores Municipais _ao _ teto
remuneratério de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por _cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal[®]. (grifei).

Adentrando nos demais temas, observo que o relatorio do

Balanco Geral em apreco apresenta variados desacertos.

8 TC-007175/989/20. Contas anuais da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba. Conselheiro Dimas
Ramalho, e. Relator. Parecer favoravel com ressalvas. Recomendagdes e determinagdes a margem. E. Primeira
Camara em Sessao de 21/03/2023.

4 Recurso Ordinario n° 663.696 e ADIN N° 2000319-02.2021.8.26.0000.
5 Codigo do Processo Civil, art. 85, §19.

6 inciso Xl do art. 37 da CF e art. 115, XlI, da Constituicdo Paulista que estabelece que no dmbito do Poder
Judiciario o teto equivale ao subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica.
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Certo que a Fiscalizacdo anotou que importantes dispositivos
constitucionais e legais foram atendidos, bem como, a defesa logrou esclarecer
grande parte dos apontamentos.

Entretanto, remanescem maculas que, em se tratando de
RPPS, impedem a emissao de juizo favoravel nesta instancia.

Dentre os topicos positivos verificados em 2021, a legislacédo
constituidora da autarquia previdenciaria encontrava-se devidamente aprovada e
atualizada. Alterou-se a Lei n° 2.370/02 para criar reserva administrativa e ajustar
parcela da contribuicdo patronal em caso de licencas e auséncias (evento 13.2).

Houve também o atendimento a dispositivos da EC n°
103/2019, em especial, 0 ajuste da aliquota previdenciaria ao minimo de 14% e
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (evento 13.3).

A instrucdo confirmou que a entidade realizou atividades
consentaneas com 0s objetivos legais para os quais fora criada. Verificou também
normalidade na constituicdo dos érgaos diretivos do 6rgdo e nas remuneracdes e
declaragdes de bens dos dirigentes.

A escrituracdo contabil contou com regular lancamento das
receitas e adocao das providéncias formais quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, incluindo parcelamentos’.

Igualmente, testificou a regularidade das despesas efetuadas,
sob o aspecto formal, do recolhimento dos encargos sociais e realizacdo de
despesas administrativas abaixo do limite legal®, jA adequadas aos novos
parametros da Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020.

Ademais, por amostragem, entendeu adequados os setores de
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais. Nao se relatou existéncia de
expedientes de dendncias ou representacfes apenso aos autos, ou, ainda, de

despesas impréprias ou de malversacdo de recursos previdenciarios.

7 Nesta seara, constou que 0 municipio ndo aderiu a suspenséo dos pagamentos das parcelas de dividas com
0 RPPS, nem das contribuicbes patronais, conforme permissivo da LC n°® 173/2020.

8 Lei Municipal n° 4038/21, a qual alterou o artigo 61 da LM n°® 2370/02 (evento 13.2, pag. 23): limite de 2% do
valor total das remunerag6es (servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado. (grifei).
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Nesse contexto, em relacdo aos apontamentos em si, a defesa
logrou éxito em afastar a ndo comprovacdo de experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos de alguns dos membros do Conselho Fiscal (Item
A.2.1) e do Conselho de Administracao (Item A.2.2).

E que, conforme incs. lll e IV do artigo 8-B, c.c. seu paragrafo

anico, da Lei n® 9.717/98, a comprovacédo de experiéncia no exercicio de atividade

nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagcéo, atuarial e de
auditoria, restringe-se aos dirigentes da Unidade Gestora dos RPPS. Apesar de
editada em exercicio posterior, nesse caminho dirimiu o art. 2°, inc. VIl e VIII, c.c. o
art. 76, da Portaria MTP n° 1.467, de 02/06/22°.

Valido realcar que, diferentemente, a comprovacdo da
certificacdo tratada no inc. Il do caput do art. 76 e, consoante art. 78, incs. | a lll da

mesma portaria (alterada pela Portaria MTP n° 3.803/22), passou a ser exigida para a

9 Portaria MTP n° 1.467/22
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

VII - dirigentes da unidade gestora: representante legal ou o detentor da autoridade mais elevada da unidade gestora do
RPPS, e os demais integrantes do érgao ou instancia superior de direcdo da unidade imediatamente a ele subordinados,
correspondentes aos diretores no caso de diretoria executiva, ou aos cargos com fungdes de direcdo assemelhadas, em
caso de outra denominag&o do érgéo ou instancia superior de diregéo;

VIl - responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos do RPPS: o dirigente ou servidor da unidade gestora do
RPPS formalmente designado para a fung&o, por ato da autoridade competente;

Art. 76. Devera ser comprovado o atendimento, pelos dirigentes da unidade gestora do RPPS, aos seguintes
requisitos previstos no art. 8°-B da Lei n° 9.717, de 1998, para sua nomeagdo ou permanéncia, sem prejuizo de outras
condi¢des estabelecidas na legislagao do regime:

| - ndo ter sofrido condenag&o criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida
Lei Complementar;

I - possuir certificagdo, por meio de processo realizado por entidade certificadora para comprovagéo de atendimento e
verificagdo de conformidade com os requisitos técnicos necesséarios para o exercicio de determinado cargo ou fungao;

[l - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria; e

|V - ter formacdo académica em nivel superior.

§ 1° Os requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal e do comité de investimentos do RPPS.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos | a IV do caput aplicam-se ao responsavel pela gestéo das aplicagoes dos
recursos do RPPS.
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maioria dos membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal e para a totalidade
(e ndo mais a maioria) dos membros titulares do comité de investimentos.
Assim, recomendo para que a Origem se esmere em se
adequar aos termos da legislacao de regéncia relativos as certificacoes.
Prosseguindo, a inobservancia a recomendacdo desta
Corte visando a segregacao de funcdes e independéncia dos responsaveis

pelo controle interno (Item A.2.4) também pode ser relevada.

O Certificado inserto pela defesa (evento 26.2) demonstra que

a autarquia implantou os requisitos do Pro-Gestao RPPS — Nivel .

Assim, cumpre acompanhar as sustentacdes defensivas, pois,
a versdo 3.4 do manual do programal®, de fato, dispde que para os Niveis | e Il o
Ente Federativo deverd manter funcéo de controle interno do RPPS diretamente em

sua estrutura organizacional. Ademais, para os Niveis Ill e IV, a norma consta que a

estrutura deverd existir na Unidade Gestora do RPPS, integrada ao seu sistema de

controle interno, que tera, dentre outras, a finalidade de avaliar o cumprimento de
metas, programas e orgamentos e comprovar a legalidade, eficicia e eficiéncia dos

atos de gestédo, o que sera aferido em inspecdes vindouras.

Nada obstante, recomendo para que a Origem cumpra com
rigor as disposigdes constitucionais e legais relativas ao Controle Interno. Consoante
arts. 66 a 68 das Instrucdes n°® 01/2020 desta Corte, esmere-se em elaborar os
atinentes relatérios com maiores detalnes sobre as acgbBes executadas,
apontamentos e correcdes propostas, atentando-se a segregacao de funcbes e

independéncia de atuacdo dos responsaveis, conforme bem citou a Fiscalizacao.

De outra banda, em relagdo as observagfes no topico B.1.1.1
— Alteragdes Orcamentarias, ndo vislumbro ilegalidade na afericdo da economia
orcamentéria (R$ 194.544.864,19) e do déficit de arrecadacao (R$ 116.562.499,62).

10Vers&o aprovada em 12/12/22. Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-
rpps-certificacao-institucional/ManualdoPrGesto.pdf. Acesso em 05/06/2023.
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Pondero que o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em R$ 79.301.989,74, cujo valor, apesar dos resultados econémico e
patrimonial significativamente negativos, contribuiu para que o Superavit Financeiro
vindo do ano anterior elevasse em 2021 para R$ 925.136.730,53 (+22,65%).

Observo, ainda, que as demonstracdes financeiras foram
aprovadas pelo Conselhos Fiscal e de Administracdo, ndo sendo detectadas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

Importa recomendar para que a Origem aperfeicoe o seu
planejamento orcamentario, em prestigio ao art. 1°, paragrafo 1° da LRF, e diligencie
para que a estimacao de receitas e fixacdo das despesas previdenciarias sejam mais
precisas, evitando déficits de arrecadacéo e economia de dotacdo em descompasso
com a realidade orgcamentéaria da autarquia previdenciaria.

Em relacdo a transferéncia das operacfes da Autarquia
Previdenciaria para area no Paco Municipal cedida pela Prefeitura Municipal de

Santana de Paranaiba (Item B.2.2.1 — Nova sede), acolho a recomendacédo da

Fiscalizag&o para que a Origem, conforme assumiu a defesa, formalize os direitos e
obrigacdes de cada parte, dispondo, em especial, sobre a contrapartida financeira

pelo uso do local, eventuais alteracdes estruturais e contas de consumo.

Atendo-me a critica @ manutencdo em carteira do Fundo
Italia FIDC Multissetorial Sénior (Item D.6.1.2) - fundo vedado para aplicacdo por

RPPS - a Fiscalizacao informa que o investimento foi feito no ano de 2012.

A defesa esclarece que se trata de fundo fechado, ou seja, ndo
h&a como resgatar as contas antes do prazo final de resgate, exceto em situacdes
bem atipicas, o que traria amargos prejuizos. Aduz que as cotas ja estdo
desvalorizadas desde 2014 e, em 12/2021, o fundo representava 0,01% do

patrimdnio do RPPS, valor infimo ao patriménio da ordem de R$ 925 milhdes.

Igualmente, as razdes defensérias podem ser acolhidas:
consta que o Comité de Investimentos estava devidamente implementado,
atendendo aos principais requisitos (Item A.2.3); o relatorios e analises fornecidos
pela empresa de consultoria contratada foram emitidos conforme objeto contratado,

auxiliando o processo decisorio (Item C.1.1); antes da aplicagdo, os investimentos
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propostos eram objeto de reunibes do Comité registradas em atas; ao final do
exercicio, os investimentos estavam de acordo com a Resolugdo CMN n° 3.922/10

e a politica de investimentos tracada.

Contudo, ndo se pode olvidar que eventual persisténcia do néo
atingimento da meta de rendimentos das aplicacdes financeiras pode significar

ineficiéncia na alocacéo dos recursos, a prejudicar o equilibrio atuarial.

Assim, insta recomendar a Origem para que aperfeicoe suas
analises de investimentos, com o propdsito de maximizar a rentabilidade da carteira,
observando os ‘principios de segurancga, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivagdo, adequagao a natureza de suas obrigagbes e transparéncia”, conforme
art. 1°, 81°, |, Resolucao CMN n° 4.963/21, editada consoante inc. IV e paragrafo
anico do art. 6° da Lei n® 9.717/98.

Apesar dos pontos passiveis de relevacao, remanescem falhas

suficientes relevantes para inquinar o Balanco Geral em apreco.

Refiro-me, de inicio, ao bens imobilizados que a Autarquia
Previdenciéria recebeu no passado em Dacdes em Pagamento de dividas de
contribuicbes ndo repassadas pela Prefeitura (Item B.1.3.1.1). Apesar de
autorizadas por leis municipais, em face de irregularidades, a matéria foi apontada
nas contas de 2017 (TC-002259/989/17), 2018 (TC-002588/989/18), 2019 (TC-
2953/989/19) e 2020 (TC-004463/989/20).

O i. Auditor Dr. Josué Romero reprovou a matéria bem
ressaltando que “a legislacdo previdenciaria ndo reconhece a quitacdo de divida
relativa a débitos previdenciarios, pelo ente federativo, mediante a dacdo em
pagamento com bens médveis e imoveis de qualquer natureza, a¢cdes ou quaisquer
outros titulos” (Contas de 2017. TC-2259/989/17, evento 80.1).

A sentenca foi revertida em sede recursal. A defesa a época
trouxe, dentre outras, informacgdes referentes a preparacdo de medida judicial para
solucéo da questéao envolvendo a celeuma em torno dos iméveis recebidos em dagéo

em pagamento.
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O v. Voto condutor incluiu tal medida dentre as acdes
fundamentais que, embora conduzidas em anos posteriores ao que se apreciava
(2017), demandaram esforcos a indicar estar a instituicdo no rumo certo. Sem

embargo, registrou que as implementagdes devem ser aferidas em contas vindouras.

O tema também foi apreciado nas contas de 2018, sob relatoria
deste Auditor. Contribuiu para o juizo de reprovacédo o fato de que as dacdes em
pagamento dos bens imdveis constantes daquele Balanco (R$ 14.876.024,76) ainda

estavam sendo discutidas, j& que a sua maior parte constou como inalienavel (pragas

e ruas publicas). Além disso, ndo haviam sido adotadas todas as medidas

administrativas e judiciais para a cobranca dos valores devidos pelo Poder Executivo.

Na sentenca a época, recomendei a Origem a adoc¢édo conjunta
com o Poder Executivo de procedimentos necessarios para a obtencdo das

matriculas dos imoveis, ou, a promocédo do cancelamento das dacgdes.

Em sede recursal, a defesa anunciou que a questdo estava
sendo objeto de andlise pelo Departamento Juridico do Orgdo, e que houve
ajuizamento de Acao Declaratoria em face da Municipalidade. Entretanto, desta feita,
o v. Voto condutor integrou o tema no conjunto de irregularidades que contribuiram

para a reprovacao das contas em segunda instancia.

Em relacdo as vertentes contas (2021), a atual Fiscalizacdo
consignou que a Origem estimou que a divida atinente alcancava R$ 85.905.062,59
(arquivo no evento 13.53), correspondente a 49,83% do Déficit Atuarial descrito no
item D.5 de seu relatério (R$ 172.393.167,61).

Verificou que as matriculas dos imoveis oferecidos em
pagamento ainda ndo estavam formalizadas, estando os imdéveis em situagcao
temeréaria ou desconhecida, muitos atualmente ocupados, ndo sendo informado ha

guantos anos a ocupagao se estabeleceu.
Consignou que apo6s a promulgacdo de lei municipal que
desafetou area publica e autorizou a dacdo em pagamento, houve nova cesséao de

area, também autorizada em lei; um imoével foi utilizado para constru¢cdo de moradias
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populares; parte dos iméveis foi ocupada pelo sistema viario; houve utilizacdo de

imoveis por empresas, sem noticia de se tratar ou ndo de ocupacéo regular.

Em sua defesa, a Origem admite que a matéria foi considerada
irregular no ambito do Processo Administrativo Previdenciario (MPS - PAP
162/2009), que resultou no bloqueio do CRP, revertido apenas judicialmente em
2012. Ademais, acostou levantamento feito pelo Poder Executivo, de 23/06/22
(evento 26.3), o qual assinala que a area do item 1 esta parcialmente ocupada por
empresa privada, residéncias/casas populares construidas pelo Municipio e sistema
viario; a area do item 2 esta descrita como estacionamento e praca de lazer; o item
3 denomina a area como “Sistema de Lazer 6” do loteamento “Praca da Aldeia da

Serra 17; o item 4 apresenta a area como estacionamento de praca de lazer.

Observo que no citado levantamento constam apenas
sugestdes de providéncias no sentido da abertura de matriculas e envio a Secretaria
Municipal da Casa Civil, sem apresentar comprovacao da efetiva formalizacdo das

matriculas de transferéncia dos imoéveis.

Em acréscimo, a defesa se restringiu a afirmar que o acordo
homologado judicialmente (processo n° 1004795-02.2020.8.26.0529)*! esta sendo

cumprido. Informa que tal acordo prevé a efetiva transferéncia dos bens a autarquia

previdencidria e, em caso de impossibilidade de transferéncia do bem, que o

municipio fard o pagamento da divida, de acordo com valor obtido em laudo de

avaliacdo e corrigidos pelo IGPM até a efetiva data do pagamento (grifei).

Entretanto, as informacfes trazidas na peca defensoria ndo
afastaram as impropriedades e nem apresentaram medidas efetivas, tampouco
comprovam, por forca do acordo homologado: quais bens ja foram transferidos a
autarquia previdenciaria; quais estdo impossibilitados de serem transferidos e
razdes; quais matriculas foram eventualmente canceladas; quais valores foram
pagos e quais dividas remanescem e seus valores atualizados pelo IGPM; quais

medidas mais efetivas e coercitivas foram adotadas pela autarquia previdenciaria,

1 Citado pela Fiscalizagao em seu relatério (fls. 13, evento 13.94 destes autos), indicando que juntou a petigao
no evento 26.56 do TC-004463/989/20, contas de 2020.
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ou intenciona adotar, a fim de ndo perpetuar a situacdo, que pode vir no futuro a

comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Nesse contexto, & mingua de documentagcdo comprobatéria e
néo alteracdo substancial da situacdo em beneficio do RPPS, reputo prudente seguir
a Portaria MTP n°® 1.467/2022 que, em seu artigo 18, veda a utilizacdo de bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para dacdo em pagamento de débitos

do ente federativo com o RPPS.

Assim, a matéria ndo comporta relevacdo nesta instancia,

somando-se ao rol de irregularidades capazes de fulminar as contas em exame.

Sem embargo, imple-se determinar a autarquia
previdenciéria que envide esforcos na adogdo de medidas administrativas e outras
admitidas em direito, incluindo o ajuizamento de acbes para cobrar as quantias que
Ihe sdo devidas, em especial, visando regularizar as dacdes em pagamentos, ja

consideradas irregulares em Processo Administrativo Previdenciario.

Outra ocorréncia suficiente para reprovagdo do presente
Balanco Geral é o registro da passagem de um Superavit Atuarial (avaliagdo
atuarial anterior) para o expressivo Déficit Atuarial (Item D.5 — Atuério), sem

Plano de Amortizacdo aprovado em lei. Vejamos o quadro a seguir:

PLANO PREVIDENCIARIO
Data Resultado antes
Base |Ativos do Plano Proviséo % de do Plano de |RCL do Municipio ©! Valor Atual do Result'f:d.os
L Cobertura . RCL em Plano de Atuariais

DRAA (A) Matematica (B) (A/B) Amortizagao na data base % Amortizago (D) (©)+(D)
31-12- (©)=(A)-(B)

2021 | 925.299.975,55 | 1.097.693.143,16 [ 84,3% | -172.393.167,61| 1.227.783.916,99 | 14,0% | (ndo consta no DRAA)| -172.393.167,61
2020 |880.332.557,24 | 860.100.765,76 | 102,4% 20.231.791,48| 1.082.381.946,26 | -1,9% | (ndo consta no DRAA) 20.231.791,48
2019 | 774.742.043,16 | 707.039.314,21 | 109,6% 67.702.728,95| 1.043.984.868,30 | 6,5% 109.772.263,44 | 177.474.992,39
2018 |621.805.208,18 | 572.206.773,04 | 108,7% 49.598.435,14|  941.195.195,18 | -5,3% 102.283.884,34 | 151.882.319,48
2017 |522.181.185,73 | 526.387.084,22 | 99,2% -4.205.898,49| 746.622.107,62 | 0,6% 105.067.180,89 | 100.861.282,40
2016 |425.322.970,89 | 429.470.786,42 | 99,0% -4.147.815,53|  735.851.660,01 [ 0,6% 98.770.605,87 94.622.790,34
2015 |326.496.998,20 | 316.234.541,81 | 103,2% 10.262.456,39| 677.968.887,18 | -1,5% 74.528.751,60 84.791.207,99

Fonte: Dados atuariais: DRAAs disponiveis no sitio CADPREV/SEPREV. RCL: Sistema Audesp.

(avaliacbes de 31/12/18, 31/12/19 e 31/128/20),

Chama a atencédo que, apos trés resultados atuariais positivos

0 Superavit Atuarial

de R$

20.231.791,48 (data base 31/12/20) na avaliacdo de 31/12/21 (exercicio fiscalizado)
passou para um Déficit Atuarial de R$ 172.393.167,61.
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Dentre as medidas indicadas no parecer atuarial no DRAA
entregue a Secretaria da Previdéncia em 2022 (data focal 31/12/21), a Fiscalizacao
destacou que: o RPPS apresentou crescimento do Patrimonio inferior ao da Proviséo
Matemética, o que também ocorreu no ano anterior; o Plano de Custeio adotado em
lei se mostra insuficiente para o equilibrio atuarial; o Plano de Beneficios apresentava
uma sobra, porém, atualmente, revela insuficiéncia; o RPPS se encontra bem, mas

faz-se necessario providenciar ajustes para a busca do equilibrio financeiro e

atuarial, a exemplo da implementacéo de Plano de Custeio suplementar (grifei).

Tais indicacfBes sequer foram combatidas pontualmente pela
defesa, a qual se valeu de informacao do atuario (evento 26.9), a qual, por sua vez,
concentrou-se em justificar o percentual de 8% aplicado ao Valor Atual dos
Beneficios Futuros na elaboracdo da avaliacao atuarial data base 31/12/21, como
medida razoavel para estimativa dos beneficios passiveis de compensacéo
financeira entre regimes. Além disso, a defesa anunciou que a autarquia realizou
censo previdenciario em 2022 (evento 26.10), sob a totalidade dos elementos,
especialmente na parte funcional, obtendo o “periodo anterior” do servidor publico,

possibilitando a partir de 2023 a analise de compensacao previdenciaria real.

Nesse panorama, a situacdo se agrava ante 0 nédo
atendimento, no exercicio fiscalizado, das medidas indicadas pelo atuério, tocante a
ajustes no plano de custeio e aprovacao em lei de plano suplementar, objetivando o

equilibrio financeiro e atuarial.

Vélido frisar que o superdvit atuarial apurado no exercicio
anterior passou para expressivo déficit atuarial, situacdo que denota perigo aos

recursos do RPPS.

As circunstancias revelam o desatendimento ao art. 40, caput,

da CF, que assegura o regime préprio de previdéncia aos servidores publicos ativos
e inativos desde que observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial do plano.

Portanto, caso ainda nao tenham sido feitos, estudos devem

ser elaborados, englobando o Poder Publico, a gestédo e os conselhos do Instituto,
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juntamente com os segurados para deliberacdo sobre a adocdo de um plano de
custeio adequado para a manutencdo do RPPS, sob pena de risco concreto de

serem prejudicados os pagamentos dos beneficios previdenciarios no futuro.

Além disso, deve demonstrar que o plano de custeio esti
adequado a capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo, consoante art.
64 da Portaria MTP 1.467/2022 e 48 de seu Anexo VI*2,

Por fim, pesa em desfavor das contas o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CFP (Item D.7) obtido pela via judicial, préatica que
vem sendo realizada ao menos desde 06/02/2013'3, a demonstrar que os critérios e
exigéncias previstas na Lei Federal n°® 9.717/98 néo estdo sendo observados, o que

convalida a necessidade da adocédo de medidas saneadoras.

Ante 0 exposto e, nos termos da CF/88, artigo 73, 8 4° c/c 0
paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Complementar Estadual n° 979/2005 e a
Resolucdo TCE/SP n° 02/2021, JULGO IRREGULARES as contas da Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba,
relativas ao exercicio de 2021, nos termos do disposto do artigo 33, inciso lll, alinea
“b” (infragcdo a norma legal ou regulamentar) da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII

do artigo 2° do mesmo diploma legal.

Alerto a Origem e atuais responsaveis para a observancia das
recomendacdes e determinacdes exaradas no corpo desta Decisao, cujo eventual

descumprimento podera ensejar reincidéncia e julgamentos futuros mais severos,

12 Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar 0os compromissos
estabelecidos no plano de custeio e na segregacéo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a
adequagao do plano de custeio do RPPS a sua capacidade orgamentaria e financeira e aos limites de gastos
com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

ANEXO VI. Art. 48. Os planos de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do RPPS propostos na
avaliagdo atuarial deverdo ser adequados a capacidade orgamentéria e financeira do ente federativo e aos
limites de despesas com pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifei).

13 Pesquisa efetuada pela assessoria deste Gabinete na pagina publica da internet da CadPrev/SEPREV, retorna
que desde 06/02/13 os CRPs foram obtidos via judicial, sendo o mais recente em 24/12/22, valido até 22/06/23.
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conforme 8§1° do art. 33, aléem da aplicagéo de san¢éo de multa pessoal, consoante
81° do art. 104, ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para:
a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;
b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal nos termos dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

2. Apdés, ao arquivo.

C.A., em 12 de junho de 2023.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

pcsn.
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