Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 30/03/2021 - ITEM 73

TC-013587.989.20-3 (ref. TC-002588.989.18-6)

Recorrente: Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Santana de Parnaiba.

Assunto: Balango Geral da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba, relativo ao exercicio de 2018.
Responséavel: Maria de Fatima Pereira (Diretora-Presidente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
D.O.E. de 17-03-20, que julgou irregulares as contas, com fundamento no
artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 709/93, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal.
Advogado: Mariane Maturano Rodrigues Fuhrman (OAB/SP n° 309.867).
Fiscalizacao atual: GDF-9.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 09-03-21.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
REDUGCAO DA BASE DE CALCULO PARA CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E DIMINUICAO DA ALIQUOTA. ESTUDO DE
IMPACTO ORGCAMENTARIO. ADEQUACAO LEGAL. RENUNCIA
DE RECEITA NAO CARACTERIZADA. RESULTADO ECONOMICO
DESFAVORAVEL JUSTIFICADO NO CASO CONCRETO.
VULTOSA DIVIDA DEVIDA PELO ENTE CENTRAL. INERCIA NA
COBRANCA DOS DEBITOS. ACOES SANEADORAS ADOTADAS
EM EXERCICIOS POSTERIORES. PRINCIPIO DA ANUALIDADE
ORCAMENTARIA. VALORES NAO REGISTRADOS NAS PECAS
CONTABEIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA
FISCAL E DA EVIDENCIACAO CONTABIL. COMPROMETIDA A
FIDEDIGNIDADE DOS DEMONSTRATIVOS. DIVERGENCIA
ENTRE SALDO DE CONTA CONTABIL E VALOR CONSTANTE DO
AUDESP. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

1. A falta de comprovacéo da adogéo de todos os esfor¢os possiveis
com vistas a cobranca de valores devidos por parte do Poder
Executivo compromete o Balanco Geral Anual de Instituto de
Previdéncia.

2. Ac¢des saneadoras adotadas nos exercicios seguintes ndo minoram
desacertos ja identificados, uma vez que o julgamento das contas
obedece aos principios da universalidade e da anualidade (TC-
001254/026/10, TC-002792/026/12 e TC-005367.989.18-3).

3. A falta de transparéncia e de fidedignidade das pecas contabeis
enseja a reprovacdo de Balanco Geral Anual de Instituto de
Previdéncia (TC-000350/026/11 e TC-014396.989.19-6).

RELATORIO

Decisdo monocratica proferida pelo eminente Auditor Valdenir
Antonio Polizeli* e publicada por extrato no DOE de 17/3/20 julgou irregulares

as contas da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de

! Evento n° 28 do TC-002588.989.18-6.
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Santana de Parnaiba relativas ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 33,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando-se, por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 2° do mesmo

Diploma Legal.

Ensejaram a reprovagcdo do Balangco Geral da Entidade as

seguintes irregularidades:

- (1) utilizacdo de recursos previdenciarios para custear despesas

administrativas;

- (2) divergéncia de R$ 93.700,00 entre o saldo da conta
“1.1.1.1.1.50.03 — Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata (Fundos de

Investimento)” e a quantia registrada no Balancete do Sistema AUDESP;

- (3) variacdo negativa de 315,80% no resultado econémico, que
saiu de R$ 33.743.026,37 em 2017 para negativos R$ 72.816.520,96 ao
término de 2018, evidenciando ineficiéncia na gestao / aplicacdo dos recursos,

podendo tornar o regime insustentavel em médio prazo;

- (4) o fato de os membros do Conselho de Administracao
possuirem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos em principio
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
orgédo — nivel médio de escolaridade (artigo 1°, 8 2°, da Resolucdo CMN n°
3.922/10);

- (5) inobservancia pelo Comité de Investimentos a Lei Municipal
n® 2.370/02 e ao Decreto n® 3.760/15, no que diz respeito a composicao e

paridade;

- (6) referido Comité ndo contou com representante indicado pelo
Sindicato dos Servidores do Municipio de Santana de Parnaiba, em
inobservancia ao 8 3°, do artigo n° 59-B da Lei Municipal n°® 2.370/02;

- (7) as dagBes em pagamento dos bens imdveis constantes do
Balanco da Entidade (R$ 14.876.024,76) ainda estdo sendo discutidas, ja que a

maior parte dos imoveis € inalienavel (pracas e ruas publicas);
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- (8) a existéncia do Processo Administrativo Previdenciario (PAP)
n°® 162/2009 — MPS, que: retratou a auséncia do repasse das contribuicdes
referentes a 2001, 2002 e 2004 (valor devido de R$ 7.730.317,31); considerou
irregulares as dacdes em pagamento; constatou o ndo pagamento dos juros de
6% a.a. previstos nos parcelamentos estabelecidos pelas Leis Municipais n°s.
2.501/03 e 2.687/05 (valores devidos: R$ 109.898,16 e R$ 47.218,81); atestou
0 excesso de utilizacdo de recursos para despesas administrativas em 2005
(R$ 31.030,43); e retratou a utilizacdo de recursos previdenciarios para custear
despesas assistenciais de 2001 a 2005 (R$ 9.571.412,47);

- (9) existéncia de divida da Prefeitura de Santana de Parnaiba
junto a Caixa de Previdéncia Municipal ndo evidenciada em demonstrativos
contabeis, da ordem de R$ 67.047.698,64;

- (10) nédo foram adotadas todas as medidas administrativas e

judiciais para a cobranca dos valores devidos pelo Poder Executivo;

- (11) divergéncia nas informacdes quanto ao numero de

segurados do Orgao;

- (12) os cargos em comissao apresentaram taxa de provimento
muito superior a dos cargos efetivos, demonstrando o descumprimento da
regra geral do preenchimento de cargos publicos mediante concurso publico,

conforme previsto no inciso I, do artigo 37 da Constituicdo Federal;

- (13) existéncia de cargos de chefia com um ou nenhum

subordinado;

- (14) reducdo de 13,59% da base de incidéncia e exclusédo
indevida de algumas parcelas remuneratdrias, a caracterizar possivel rentncia
de receitas desacompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro, segundo exigido pelo artigo 14 da LRF;

- (15) ndo foram fornecidos documentos comprobatérios da
cessdo de 11 servidores para o Municipio de Santana de Parnaiba, cuja base

de contribuicdo estaria zerada,
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- (16) nao foi comprovada de forma inequivoca a emissdo de
relatorio oficial por parte da empresa de consultoria “Risk Office/Aditus
Assessoria e Sistema S/A”, bem como o registro de recomendacéo foi feito por
consultor financeiro ndo cadastrado na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), em infringéncia ao artigo 4°, § 2° da Resolugdo CMN n° 3.922/10 c.c.
artigo 2° da Instrugdo CVM n° 592/17; e,

- (17) justificativas insuficientes para a auséncia de deliberacéo
prévia do Comité de Investimentos a primeira aplicacdo no ativo denominado
de “Caixa Brasil IRF-M Titulos Publicos FI Renda Fixa LP”.

Ainda, o nobre Julgador a quo recomendou a Origem que:

- (1) adote providéncias efetivas por meio de ajuizamento de

acOes de cobranca frente a certeza e liquidez das dividas;

- (2) conjugue esforgos junto a Prefeitura a fim de, promovendo a
correta evidenciacdo da divida em seus demonstrativos contabeis, velar pelo
Principio da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

- (3) diligencie, juntamente com a Municipalidade, o levantamento
e reconhecimento dos valores relativos a auséncia dos repasses de
contribuicdes referentes aos: exercicios de 2001, 2002 e 2004; parcelamentos

em aberto; e juros decorrentes;

- (4) adote em conjunto com o Poder Executivo os procedimentos
necessarios para a obtencdo das matriculas dos imdéveis ou promova o

cancelamento das dacoes;

- (5) cumpra o estabelecido no Decreto Municipal n° 3.751/15, no
gue tange as parcelas remuneratorias indevidamente excluidas da base de
incidéncia, bem como elabore estudo pormenorizado do impacto promovido

nas receitas; e,

- (6) consigne de forma detalhada, em futuros editais licitatérios, a
carga horéria a ser cumprida pela empresa prestadora de servicos medico-

periciais, de sorte a observar ao artigo 3°, inciso Il, da Lei Federal n°® 10.520/02.
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Insurgindo-se contra o r. Decisério, a Caixa de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, por meio de
Recurso Ordinario protocolado em 19/5/20, sustentou, em sintese, que a
avaliacdo atuarial denotara que o Fundo de Previdéncia cobria 108,67% e
109,58% das Provisbes Matematicas ao término dos exercicios de 2018 e

2019, respectivamente.

Alegando que o julgamento desfavoravel teria como alicerce a
auséncia formal de estudo de impactos, ressaltou o0 emprego de todos os

meios necessarios para produzir melhores resultados.

Acrescentou que, a partir de novembro de 2018, o Poder
Executivo firmou o entendimento de que caberia a Autarquia o pagamento dos
beneficios de auxilio-doenca, auxilio-maternidade, salario familia e acidentario,
posicionamento que perdurou por 5 (cinco) meses, quando foi revogado o
respectivo ato administrativo e os valores foram restituidos pela Prefeitura.

Reconheceu, também, a ocorréncia do que denominou de
“suficiente erro da gestdo autarquica na alteracdo do artigo 26 de sua lei de
custeio”, a qual, fixando a incidéncia previdenciaria, revelara amplo rol de
exclusdes, antes inexistente. Defendeu, no entanto, a realizacdo de estudos
com vistas a avaliar o impacto orcamentario de tal medida por ocasido da
modificacdo do citado artigo 26 da Lei Municipal n® 2.370/02, por meio de

Diploma Legal congénere de n° 3.727/18.

Explicou que a reformulacéo da base de célculo das contribuicbes
foi necesséria para que a incidéncia dos percentuais devidos se limitasse aos
vencimentos dos servidores efetivos e as demais verbas de natureza

permanente.

Nesse viés, enfatizou que a reducdo da receita mensal da
Autarquia em razdo das exclusdes na base de célculo das contribuigcbes néo
correspondeu ao conceito de rendncia de receita, a teor do artigo 14 da LRF,
arrazoando que o0s seguintes elementos foram considerados para a nova

definicdo da base de incidéncia e, por consequéncia, compuseram o calculo de
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impacto orcamentario?: situacao financeira superavitaria; taxa de administracéo
em patamar muito inferior ao limite de 2%; e aplicacdo quase integral dos

repasses mensais.

Informou que a redacéo alterada do artigo 26 da Lei Municipal n°
2.370/02, além de ter por modelo as disposi¢cdes do artigo 4°, § 1°, da Lei
Federal n® 10.887/04, teria revogado, implicitamente, as normas colidentes.

Disse, ainda, que a Emenda Constitucional n® 103/19 concede
autonomia para que os gestores de Regimes Proprios estabelecam: aliquotas;
critérios de concessdo de beneficios; e bases de calculo das contribuicbes

previdenciérias.

Garantiu jamais ter procedido a exclusdo previdenciaria sobre
verbas de natureza permanente, mencionando que os adicionais de urgéncia e
emergéncia desembolsados em favor de médicos plantonistas, segundo
previsdo inserta no Decreto Municipal n® 3.751/15%, teriam carater temporario.

Em outra frente, ponderou que o decréscimo patrimonial da ordem
de 315,80% ndo se coadunou com os resultados alcancados pelo Instituto,
devendo ser considerados os fatores externos e 0s riscos sistémicos sofridos a

partir de maio de 2018.

Por dltimo, reafirmou os esclarecimentos apresentados ao nobre
Juizo de Primeiro Grau quanto a diferenga na conta “Aplicagcdes Financeiras de

Liquidez Imediata”, juntando cépias de extratos bancarios.

O GTP conferiu o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade da peca, sugerindo seu recebimento como Recurso Ordinario.

Assim foi feito, distribuindo-se em carater aleatério”.

Franqueada vista, o douto Ministério Publico de Contas ndo se

pronunciou quanto ao mérito°.

2 Demonstrativo acostado ao evento n° 1.4.
3V. evento n° 1.5.

4 Eventos n® 9 a n° 15.
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Em 16/7/20, o recorrente noticiou’® a promulgacdo da Lei
Municipal n® 3.894/20, por meio da qual o Poder Executivo foi autorizado a
firmar instrumento de Confissdo de Divida, bem como forneceu cépia de

Acordo de Parcelamento de Débitos pactuado.

Mediante juntada de “informagées complementares”’ protocoladas
em 26/8/20, a Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Santana de Parnaiba ressaltou, em resumo, os resultados positivos de R$ 85
milhdes em 2017, R$ 151 milhdes em 2018 e R$ 177 milhdes em 2019, sendo
que a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Governo Federal

evidenciou superavit real de R$ 49 milhdes no exercicio em apreco.
Ainda, foram prestadas as seguintes justificativas:

- desde marco de 2019 ndo constam mais do quadro de
conselheiros servidores com conhecimento técnico e experiéncia profissional
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de aplicacdes
financeiras, sendo que os membros do Comité de Investimentos passam por

curso de formacéo especifico;

- a Autarquia se faz representar em referido colegiado por meio de
seus gestores, ao passo que a regularizacdo da participacdo de representante
do sindicato no grupo ocorrera em 2019, sem que a auséncia de tal participante

tenha causado qualquer prejuizo as aplicacdes efetuadas;

- a questao afeta a dagcdes em pagamento estava sendo objeto de

andlise pelo Departamento Juridico do Orgéo;

- a auséncia de 11 servidores na base de segurados engloba:
funcionérios cedidos a outros entes; colaboradores com base de incidéncia

zerada; e dois servidores com recebimento de pro-labore; e,

- vem promovendo desde 2013 a reestruturagdo de seu Quadro

de Pessoal, quando baixou a quantidade de cargos em comissao e iniciou

® Evento n° 19.
® Evento n° 27.

" Evento n° 29.
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tratativas com o Poder Executivo objetivando que cargos efetivos fossem

criados.

Em 17/9/20, o recorrente informou®: o ajuizamento de ac&o
declaratoria em face da Municipalidade, no tocante ao impasse acerca das
dacbes em pagamento; a correcdo das parcelas devidas em fungdo dos
Termos n° 21/05 e n°® 23/05, mediante Demonstrativo de Informacdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR); a regularizacdo do pagamento de juros e
correcdo monetéaria devidos pela Municipalidade; e que a diferenca entre os
resultados dos investimentos registrados no Balango Patrimonial e no Relatorio
de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia refere-se aos valores

de natureza assistencial qgue ndo constam do RIRPP.

Consultada, SDG opinou pelo conhecimento do apelo e, no
mérito, pelo ndo provimento, propondo que alguns fundamentos da r. Sentenca

combatida fossem levantados®.

Consigno, ainda, que os memoriais protocolados pelo interessado

por meio de sistema eletrénico especifico foram devidamente sopesados.

Por fim, anoto que o recorrente produziu Sustentacdo Oral na

Sessao Camararia de 9/3/21.

Reiterando em linhas gerais os argumentos constantes da peca

recursal interposta, sustentou, em suma, que:

- além dos extratos bancarios, foram juntados “razao contabil” e
“balancete anual”, que demonstrariam a evolucdo dos valores relacionados aos

rendimentos financeiros;

- todos os esfor¢cos administrativos foram adotados para resolver
a questao afeta as dacdes em pagamento, havendo, inclusive, ajuizamento de

Acao Declaratoria;

8 Evento n° 31.

® Evento n° 33.

€209-4¥39-STNT-OEdT-E :01uawnaop op ohIped 0 awoyul 3 ,[elbip ojuswnIop JepijeA, 3ul| - 1g'Aob ds 891 0ssad0.id-9//:dny
assaoe [eulblio oAINbIE 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8QdeWLIOjUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS 'VMVYMIHSI OTNVd :HOd FLININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-2250 (11) 2292-2499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

- foi implantada reforma da previdéncia, com o0 reajuste da

aliquota; e,

- ndo ocorreu deficiéncia no registro da contingéncia relativa as
dacbes em pagamento pendentes de resolucdo, sendo enviadas copias dos
livros contabeis em sede recursal.

E o relatdrio.

GP
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VOTO PRELIMINAR

A r. Sentenca foi publicada por extrato no Diario Oficial do Estado
de 17/3/20 e o Recurso Ordinério interposto, por parte legitima, no dia 19/5/20.
Portanto, respeitado o prazo'® do artigo 57 da Lei Complementar n° 709/93,

dele conheco.

© 0 Ato GP n° 05/2020 (publicado no DOE de 21/3/20) suspendeu os prazos processuais em razdo da pandemia do
novo Coronavirus - COVID 19. A fruicdo temporal somente foi restabelecida por meio do Ato GP n° 08/2020 (publicado
na edi¢cdo de 7/5/20 do DOE), que entrou em vigor em 11/5/20.

10
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VOTO DE MERITO

De inicio, assento que as razdes recursais mostraram-se
suficientes para afastar da r. Decisdo guerreada as méaculas relativas a
rendncia de receitas em desconformidade com o0s preceitos esculpidos no

artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E que a implantada reducdo da base de calculo para
contribuicdes previdenciarias alcangou apenas a exclusdo de verbas de
natureza tempordria, pratica amparada pelo artigo 26 da Lei Municipal n°

2.370/02, com redacéo atualizada pela Lei Municipal n° 3.727/18™,

Nesse contexto, destaque-se que o texto da legislacdo local
harmoniza-se com os parametros estabelecidos pelo artigo 4°, § 1°, da Lei
Federal n® 10.887/04.

Nem mesmo a exclusdo combatida pelo nobre Juizo de Primeiro
Grau dos adicionais de urgéncia e emergéncia concedidos na forma do artigo
12 da Lei Municipal n® 3.117/11* aos médicos plantonistas e a outros que

estiveram no exercicio de servigcos dessa natureza, igualmente em regime de

' Art. 26 Considera-se base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens.

§ 1° S0 excluidas da base de célculo:

| - salario-familia;

Il - parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de fungéo comissionada ou gratificada ou
especializada;

Il - ter¢o constitucional sobre férias;

IV - adicional noturno;

V - adicional por servico extraordinario;

VI - adicional de insalubridade;

VIl - adicional de condugéo de veiculos;

VIII - abono n&o vinculado aos vencimentos;

IX - adicionais ou parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

X - gratificacdo aos conselhos e comité;

XI - abono de permanéncia previsto no art. 40 da Constituicdo da Republica;

XII - parcelas de caréter indenizatorio;

Xl - Regime Especial de Trabalho de Protecéo municipal preventiva - RETP.
§ 2° Na hipétese de licengas ou auséncias que importem em reducéo da base de célculo das contribuicdes do servidor,
considerar-se-a o] valor recebido, na forma do disposto neste artigo.

§ 3° Implementada reducdo de carga horaria, com prejuizo de remuneracéo, a base de calculo da contribuicdo ndo
podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 4° Na ocorréncia de cesséo, licenciamento ou afastamento de servidor, o célculo da contribuicdo ao RPPS sera feito
com base na remuneragao do cargo efetivo de que é titular.

2 Art. 12 Ficam criados os seguintes adicionais a serem regulamentados por Decreto:

| - Adicional de Urgéncia e Emergéncia para os titulares de cargo de:

a) médico plantonista;

b) médico que estiverem em servigcos de Urgéncia e Emergéncia, trabalhando em regime de plant&o;

c) cirurgido dentista ou cirurgido buco maxilo facial que estiverem trabalhando em servicos de Urgéncia e Emergéncia,
trabalhando em regime de plant&o.
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plantdo, pode ser caracterizada como rendncia de receita, posto tratar-se de
situacao transitoria, cujos incrementos ndo sdo incorporaveis aos vencimentos

dos servidores.

Essa condicdo, como bem lembrado por SDG, amolda-se a Tese
de Repercusséo Geral fixada no Recurso Extraordinario n°® 593068 do Excelso
Pretorio, cuja relatoria coube ao eminente Ministro Roberto Barroso (.

11/10/18, publicacdo do v. Acordao em 22/3/19), segundo transcrevo a seguir:

“N&o incide contribuigdo previdenciaria sobre verba n&o incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como tergo
de férias, servigcos extraordinarios, adicional noturno e adicional de

insalubridade”.

Nesse ponto, cabivel que a Origem diligencie junto ao Poder
Executivo a atualizacdo da redacdo do artigo 5° do Decreto Municipal n°®
3.751/15%, o qual, ao regulamentar o mencionado artigo 12 da Lei Municipal n°
3.117/11, prevé que os adicionais sejam contabilizados para fins do célculo de

contribuicdes sociais.

Embora a Autarquia defenda a perda implicita da eficacia de tal
dispositivo em funcdo da promulgacdo da Lei Municipal n°® 3.727/18, o
legislador municipal, ao elencar as verbas que néo fariam parte do calculo para
incidéncia de contribuicdo, deveria especificar todas aquelas que assim se

enguadrassem.

A meu ver, a diminuicdo da aliquota tampouco configurou
rendncia de receitas, nado trazendo impactos significativos a Caixa de

Previdéncia de Santana de Parnaiba.

A corroborar essa afirmacgdo, pe¢o vénia para reproduzir alguns
resultados apurados pelo Orgdo de Instrugdo por ocasido do laudo emitido
referente ao Balanco Geral do Exercicio subsequente (evento n° 11.1 do TC-
002953.989.19-1):

3 Art. 5° Os valores dos adicionais serdo contabilizados para célculo de décimo terceiro salario, férias, impostos e
contribuicdes sociais.
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- superavit orcamentéario de R$ 162.817.644,69 ante o resultado
positivo calculado em 2018 de R$ 112.901.448,72;

- a arrecadacao das receitas de contribuicdes superou a previsao

em aproximadamente R$ 10,4 milhdes;

- a receita patrimonial de valores mobili&rios superou o previsto

em aproximadamente R$ 54 milhdes; e,

- a rentabilidade dos investimentos atingiu 15,97%, superando a
meta atuarial de 10,78%, representando excedente de aproximadamente R$

33.397.426,42 para os ativos do Regime.

Atendo-me a auséncia de estudo de impacto relacionado a
reducdo da base de incidéncia das contribuicdes previdenciarias, entendo que,
por meio do demonstrativo acostado ao evento n° 1.4, a Origem, ainda que de
maneira pouco detalhada, logrou comprovar a consideracdo dos efeitos das
alteracdes promovidas, com a reestimativa das receitas de contribuicbes e de
outros ingressos de recursos correntes, bem como da rentabilidade de

investimentos no exercicio de 2018 e posteriores.

Quanto ao resultado econémico desfavoravel, sensibilizam-me os
esclarecimentos elencados em sede recursal, reconhecendo que muitos fatores
devem ser sopesados no calculo, tais como aqueles registrados no Parecer
Atuarial: beneficios a conceder; incremento salarial em funcédo de bonificacdes
ou de valor que seja agregado a remuneracdo; noticias envolvendo a
possibilidade de reforma do sistema previdenciario que provocou 0 aumento da
demanda por aposentadorias; e mudanca da Tabua de Mortalidade na
aplicacdo de um ano para outro, em obediéncia a determinacdo da SPPREV,
afetando diretamente a projecdo da expectativa de vida para cada integrante

do grupo.

E mister recordar, também, a influéncia retardadora trazida pelos
recorrentes parcelamentos decorrentes da intempestividade no recolhimento
das obrigacdes previdenciarias, notadamente por parte do Poder Executivo, os
quais, ainda que legalmente amparados, afetam o resultado orcamentéario dos
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Institutos de Previdéncia e a capitalizacdo adequada do Regime, protelada por

longos anos e atingindo inUmeras gestdes futuras.

Nesse diapasao, igualmente contribuindo para a variacdo dos
resultados econémico e atuarial, tampouco podem ser desprezados 0 ingresso
de novos beneficiarios, 0 aumento na expectativa de vida e a tendéncia de

diminuicdo do ndmero de contribuintes.

Assim, afigura-se como extremamente importante a
demonstracao por parte da Entidade do niumero de beneficiarios ja abrangidos

pelo Regime e da quantidade de novos ingressantes em cada exercicio.

Pois bem. As consideracdes tecidas até o momento afiancam, a
meu ver, o levantamento dos fundamentos da r. Sentenca recorrida das
guestdes relacionadas a: renuncia de receita; alteracdo da base de incidéncia
das contribuicbes sociais; auséncia de estudo de impacto or¢camentério; e

reducado do resultado econémico.

Remanescem, contudo, maculas que, em funcédo da gravidade e
do impacto que geram sobre as contas da Caixa de Previdéncia de Santana de
Parnaiba, impedem a concessao de benepléacito ao Balanco Geral do Exercicio
de 2018 do Instituto.

A primeira delas reside na vultosa divida do Poder Executivo local

para com a Autarquia, da ordem de pouco mais de R$ 67 milhdes.

Como dito anteriormente, o atraso ou a falta de repasses por
parte de entes centrais municipais aos respectivos Regimes Proprios de
Previdéncia tem se tornado pratica corriqueira observada em varias
Municipalidades, ainda que absolutamente indesejada, jA que revestida de
avangado potencial para comprometer as finangas das entidades instituidas

para zelar por pagamentos de beneficios a servidores e ex-servidores.

N&o restam duvidas de que a jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas tem sido sensivel as dificuldades relatadas por dirigentes de Institutos
de Previdéncia que enfrentam impasses dessa natureza. Assento, no entanto,

que nao se trata de beneplacito concedido irrestritamente. Para alcanca-lo,
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devem o0s interessados fornecer comprovacdes concretas de que foram

hY

empregados todos os esforcos cabiveis com vistas a obtencdo dos valores

devidos.

Nesse sentido, transcrevo trecho da ementa constante do v.
Acérdao proferido nos autos do TC-017030.989.18-0"*:

“O atraso de repasses financeiros por parte do Poder Executivo,
desde que comprovados esforcos para sua cobranca por parte da
entidade previdenciaria, ndo se revela motivo suficiente para
reprovacdo de Balanco Geral de Instituto de Previdéncia (processo
TC000298.989.18-7)". - grifei

Bem delineado, destarte, que eventual tolerancia com dividas por
parte dos demais poderes da mesma esfera governamental passa
necessariamente pela demonstracdo de que todas as agbes ao alcance da

Entidade foram adotadas.

Dificuldades quanto ao adimplemento desses débitos ja haviam
sido constatadas no exercicio anterior, consoante relatério de instrucao
constante do processo que cuidou da apreciacao das contas anuais de 2017 do
Orgao™.

Dessa forma, forcoso reconhecer que ndo se trata de situacéo
iniciada no exercicio de 2018, cujas contas ora se reexaminam, havendo, na
verdade, continuidade de panorama desfavoravel ja conhecido pelo Instituto e
que, até por isso, recomendaria maiores diligéncias na tentativa de cobranca

das importancias devidas por todas as vias possiveis.

Em face do insucesso das medidas administrativas adotadas,
deveria ter a Autarquia empreendido todos os esfor¢cos admitidos em direito,
incluindo o ajuizamento de a¢des para cobrar as quantias que lhe sao devidas,
bem como visando a regularizar as dagdes em pagamentos consideradas

irregulares em Processo Administrativo Previdenciario.

* Balanco Geral do Exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Conchal —

ConchalPrev. E. Segunda Camara. Sessé&o de 28/5/19. Minha relatoria. Decisdo com Transito em Julgado em 18/7/19.

5 V. evento n° 20.1 do TC-02259.989.17-6.
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N&o foi isso que ocorreu. Segundo infere-se das razdes recursais,
tais providéncias somente foram concretizadas no exercicio de 2020, de
maneira que, observado o principio da anualidade que rege a avaliacdo de
Balancos Gerais'®, ndo solvem o desacerto anotado em 2018, aproveitando-se

referidos atos apenas no ano em que se efetivaram.

O segundo desacerto nocivo guarda relagdo com a auséncia de

reqgistros nos demonstrativos contabeis da existéncia de referidos débitos

milionarios, o que acaba por talhar a fidedignidade dos dados constantes de
referidos demonstrativos, os quais, a toda evidéncia, deixaram de refletir a
exata movimentagdo havida no periodo, em infringéncia ao Principio da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Embora durante a Sustentacdo Oral produzida a defesa tenha
assegurado o envio de coOpias dos livros contabeis concomitantemente com o
apelo interposto, 0 que se prestaria a comprovar o escorreito reconhecimento e

registro da divida controvertida, ndo localizei a remessa de tais documentos.

ApoOs reexaminar as demonstracfes contdbeis da Caixa de
Previdéncia de Santana de Parnaiba, constatei que o assunto fora tratado na
Nota Explicativa n® 4'”, havendo expressa mencéo de que “por se tratar de um
Ativo Contingente, ou seja, valor que nao existe a certeza de recebimento, esse

direito ndo foi reconhecido na Contabilidade” (grifei).

Saliento que esse desacerto € bastante significativo, posto ser
contingéncia com potencial para gerar reflexos expressivos no caixa da

Entidade, caso a questdo ndo seja adequadamente resolvida.

Nesse contexto, registro que a falta de transparéncia e de

confiabilidade das pecas contabeis também tem ensejado a reprovacédo de

® Nesse sentido, v. decisbes proferidas nos autos dos processos TC-001254/026/10, TC-002792/026/12 e TC-
005367.989.18-3.

v, evento n° 11.51 do TC-002588.989.18-6.
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contas anuais de Institutos de Previdéncia (v. rr. Decisdes proferidas nos autos
dos processos TC-000350/026/11'° e TC-014396.989.19-6").

Outra impropriedade n&o sanada diz respeito a diferenca
verificada na conta “Aplicac6es Financeiras de Liquidez Imediata” na monta de
R$ 93.700,00.

Digo isso porque h& valores manuscritos nos extratos bancarios
encaminhados que nao permitem adequada leitura para composicdo do

guantum divergente, inexistindo, com base na documentacdo carreada, meios

suficientes para apurar os rendimentos financeiros auferidos durante o

exercicio.

Acrescidas as irregularidades reportadas no corpo deste Voto, as
demais imperfeicdes, malgrado revestidas de menor potencial ofensivo, apenas

contribuem para que a matéria seja fulminada também em Segunda Instancia.

Nessa conformidade, tendo o douto MPC declinado do ensejo de
se manifestar, acolho o posicionamento de SDG e, afastadas das razdes de
decidir as falhas relativas a renuncia de receita, a alteracdo da base de
incidéncia das contribuicbes sociais, a auséncia de estudo de impacto
orcamentario e a reducdo do resultado econémico, porém mantidos
inalterados os demais pontos da r. Sentenca hostilizada por seus
préprios fundamentos, voto pelo ndo provimento do Recurso Ordinario
interposto pela Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores

Municipais de Santana de Parnaiba.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

18 Balango Geral do Exercicio de 2011 do Instituto de Previdéncia Municipal de Paranapuad - IPREM/Paranapua.
Recurso Ordinario apreciado na Sessdo de 1°/10/19 da E. Primeira Camara. Relator E. Substituto de Conselheiro
Samy Wurman.

!9 Balango Geral do Exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia Municipal de Estrela D’Oeste. Recurso Ordinario
apreciado na Sessao de 10/11/20 desta E. Segunda Camara. Relator E. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos.
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