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CORPO DE AUDITORES

SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-004769/989/15

ORGAO: Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba

MUNICiPIO: Santana de Parnaiba

RESPONSAVEL: Maria de Fatima Pereira - Dirigente
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2015
INSTRUGAO : DF-06/DSF-1I

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais
da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Santana de Parnaiba, do exercicio de 2015.

A Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores de Santana de Parnaiba foi criada pela Lei
Municipal n° 1808/1993, com alteracdes introduzidas pelas
Leis Municipais n°® 2059/97, 2297/01, 2370/02, 2943/09 e
3035/10.

A Fiscalizacéao destacou em seu
circunstanciado relatdério as seguintes ocorréncias:

Item A.2.1 — CONSELHO FISCAL:

- Membros do Conselho Fiscal sdo indicados
pelo Prefeito, pelo Sindicato e pela Camara, sendo que ndo é
seqguido qualquer tipo de critério;

Membros do Conselho possuem nivel de
escolaridade que, em principio, ¢ incompativel com a
atividade, entendimento e complexidade exigidos na gestdo de
investimentos do Orgao.

Item A.2.2 — APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO:

- Membros do Conselho de Administracdo séo
indicados pelo Prefeito, pelo Sindicato e pela Cémara, sendo
que ndo é sequido qualquer tipo de critério;

Membros do Conselho possuem nivel de
escolaridade que, em ©principio, ¢ incompativel com a
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atividade, entendimento e complexidade exigidos na gestdo de
investimentos do Orgao.

Item A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Membros do Conselho de Administracdo séo
indicados pelo Prefeito, pelo Sindicato e pela Cémara, sendo
que ndo é seguido qualquer tipo de critério;

Membros do Conselho possuem nivel de
escolaridade que, em principio, ¢ incompativel com a
atividade, entendimento e complexidade exigidos na gestdo de
investimentos do Orgdo;

- Falta de Certificacdo para a maioria de
seus membros;

- Falta da previsdo de acessibilidade as
informacdes relativas aos ©processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS.

Item B.3.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE:

- Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de contabilidade publica, mesmo possuindo em seu
quadro de pessoal cargo que é mantido wvago.

Item B.4 - SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS:

- Inexisténcia de controle de acesso
necessario, para a devida guarda e protecdo dos documentos e
processos de relevancia que constitui o seu patrimbnio
administrativo e histérico, colocando em risco a continuidade
e registros das atividades da instituicédo;

- Backup ndo oferece seguranca, tendo em
vista que o mesmo pode ser corrompido a qualquer momento.

Item B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONAIS:

- Existéncia de pendéncias na conciliacdo
bancaria desde 2012.

Item D.6.4 — COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- Os 1investimentos estdo com excesso de
diversificacdo, o que ndo traz beneficios a carteira e
dificulta o controle e acompanhamento das performances e
riscos dos fundos. Recomendamos a dominuicdo de aplicacdes em
fundos diferentes para que possa haver um acompanhamento mais
efetivo da carteira;
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Verificamos que os relatdérios de anadlise dos
investimentos mostram gque quase todos os ativos estdo com
indice de Sharpe negativo, indicando que a alocacdo dos
recursos nesses ativos ndo é a mais eficiente.

Item C.2.3 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Inexisténcia de documentos qgue
demonstrassem economicidade/vantajosidade que Jjustificasse a
prorrogacdo do contrato (pesquisa de precos, por ex.);

- Inexisténcia de documentos que comprovassem
a manutencdo da situacdo de regularidade fiscal.

Apbs regular notificacdo, consocante despacho
publicado no DOE de 06.06.2017, vieram as Sras. Mariane
Maturano Rodrigues Furhman - Diretora Juridica e
Previdencidria e Maria de Fatima Pereira - Presidente,
carrear aos autos suas justificativas, em sintese:

Afirmam que a Caixa, para o prdéximo mandato
insistird na graduacéo necessaria as composicdes dos
Conselhos; que tem envidade esforcos para promover O
aprendizado da matéria aos membros do Comité de Investimento
para a obtencdo de Certificacdo.

Com relacdo a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de contabilidade, o cargo existente néo
prevé especializacdo com a respectiva matricula, tdo somente
o curso de ciéncias contabeis, estando ocupado por graduanda
pois a baixa remuneracdo e longa carga horadria ndo atrai
pessoa graduada em contabilidade; foi enviada minuta de
projeto de Lei ao Executivo para a criacdo do cargo
necessario.

Na questdo da seguranca patrimonial e de
dados informa que a entrada ndo é de livre acesso, mas sob
atendimento pessocal; o backup é realizado semanalmente por
meio de HD externo e guardado em cofre, possui vigias
noturnos e cémeras de seguranca, estd em andlise a protecéo
por meio de terceiros.

O apontamento referente as pendéncias na
conciliacdo bancédria desde 2012 j& foi atendido, permanecendo
apenas as pendéncias do exercicio.
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Considerando os contratos e tendo em vista a
possibilidade de prorrogacdo, foi a mesma realizada no mesmo
valor do contrato, ndo havendo prejuizo legal ou material,
compreende-se a possibilidade de maior ©&nus que vantagem, a
Autarquia procederd a licitacdo, e ira apurar com mais rigor
a regularidade fiscal.

A Caixa tem perseguido a diminuicdo da
diversificacéo, reduzindo-se de 37 para 30 fundos de
investimento. Foi elaborado novo relatério wutilizando o
Certificado de Depdsito Interbancéario como parametro,
constando ainda alguns fundos com indice de Sharpe negativo,
porém, visando a protecdo da carteira, a exposicdo foi a
minima possivel.

Chamada a opinar nos autos, a D. Assessoria
Técnico Juridica, considerando as justificativas
apresentadas, entende ser passiveis de relevacdo as falhas
detectadas, uma vez que estas ndo se revestem de gravidade
suficiente para macular a avaliacdo da gestdo, sem prejuizo
de recomendacgcdo para que ndo mals ocorram.

Estes autos ndo foram selecionados para
andlise especifica pelo Ministério Publico de Contas, nos
termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.20114,
publicado no DOE de 08.02.2014.

E o relatério.
DECISAO

Trata-se da unidade gestora do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Santana de Parnaiba, submetida a disciplina instituida pelo
art. 40 da CF, pela Lei Federal n® 9717/1998, pela Lei
Federal n® 10887/04 e legislacdo anadloga.

Embora os apontamentos da Fiscalizacdao
revelem-se pertinentes e relevantes, os mesmos ndo demonstram
ilegalidades. Aliado a isso, a Origem, em suas
justificativas, aponta a adocdo de medidas visando a melhoria
da gestéao.

Com relacdo ao montante de investimentos,
houve um resultado positivo da ordem de RS 32.483.307,26, que
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representou uma rentabilidade positiva da carteira no
exercicio em exame da ordem de 12,11%, sendo o montante total
em 31/12/2015 no valor de RS 324.877.922,91.

O Parecer Atuarial apresenta um Superavit de
RS 84.791.208,00 no exercicio analisado. Os rendimentos de
aplicacdes financeiras ficaram em R$ 32.497.035,23 alcancando
rentabilidade real de 1,44%.

Registre-se que o) Municipio obteve o)
Certificado de Regularidade Previdencidria, uma vez gue as
situacdes de irregularidade descritas em seu extrato
previdencidrio foram suspensas pelo Poder Judiciéario.

No que tange as demais falhas levantadas, as
mesmas ndo possuem gravidade para prejudicar o examinado, a
defesa prestou esclarecimentos e medidas saneadoras.

Assim, a vista dos elementos que instruem os
autos, dos posicionamentos unanimes favoraveis das
Assessorias Técnicas deste Tribunal, e a exemplo das decisdes
proferidas nos exercicios anterioresl, nos termos do que
dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, $§4° e a Resolucdo
n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES as contas anuais
do exercicio de 2015 da Caixa de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Publicos de Santana de Parnaiba, conforme
artigo 33, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 709/93,
recomendando & Origem para gque tome as providéncias
necessarias a fim de estabelecer critérios para preenchimento
dos cargos com a devida observacdo do nivel de escolaridade
exigido, proceda no sentido de prover o cargo de contador,
avalie as aplicacdes financeiras evitando uma diversificacao
exagerada que ndo traga beneficios a carteira e atue no
sentido de sanar os demais apontamentos feitos pela
Fiscalizacéo.

Por fim, esclareco dque, por se tratar de
procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolucdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser

1 TC-1.043/026/14 - Contas do exercicio 2014 Publicada no DOE em
09/05/2017 com tradnsito em julgado em 31/05/2017 - Regular—- Rel. Auditor
Samy Wurman;

TC-2940/026/12 - Contas do exercicio de 2012 Publicada no DOE em
14/03/2017 com trédnsito em julgado em 04/04/2017 - Regular com ressalva -
Rel. Auditora Silvia Monteiro;
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obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrdénico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
Ao Cartdério para publicar.

Apbs o trénsito em Jjulgado, ao DSF-II para
anotacdes

Apds ao arquivo.

C.A., 16 de fevereiro de 2018

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

mmc-05
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PROCESSO: TC-004769/989/15

ORGAO: Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Santana de Parnaiba

MUNICIPIO: Santana de Parnaiba

RESPONSAVEL: Maria de Fatima Pereira - Dirigente
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2015
INSTRUGAO : DF-06/DSF-1I

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
REGULARES as contas anuais do exercicio de 2015 da Caixa de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos de Santana
de Parnaiba, conforme artigo 33, inciso 171, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, recomendando a Origem para
que tome as providéncias necessarias a fim de evitar a
recidiva das ocorréncias apontadas pela Fiscalizacdo, o dgue
poderd ensejar a aplicacdo de multa e julgamento. Quito a
responsavel, Maria de Fatima Pereira, nos termos do artigo 35
do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco dque, por se tratar de
procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolucdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser
obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrdénico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

C.A., 16 de fevereiro de 2018

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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