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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-00002259.989.17-6

ORGAO: = CAIXA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SANTANA DE PARNAIBA
» ADVOGADO: MARIANE MATURANO RODRIGUES FUHRMAN
(OAB/SP 309.867)

RESPONSAVEL: = MARIA DE FATIMA PEREIRA (PERIODO: 01/01/ A 31/12/2017)
EXERCICIO: 2017

EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)

INSTRUGAO: DF-8/DSF-I

Em exame as contas anuais de 2017 da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Santa de Parnaiba, criada pela Lei Municipal n° 1.808/93 e alteracbes
posteriores .

A Fiscalizag&o apontou inumeras ocorréncias sintetizadas na conclusao de seu laudo
(Evento 20.1).

A responsavel e o 6rgao foram regularmente notificados a tomar conhecimento do
laudo da inspegao e ofertar suas alegacdes a respeito (Eventos 34.01 a 34.23).

O Expediente TC-004081/026,17, que cuidou de possiveis atos de improbidade
administrativa, imputados a dirigente deste 6rgao, foi protocolado nesta Corte em fevereiro de
2018 antes da fiscalizacao “in loco” desta Autarquia.

Assim, determinei providéncias para obtencdo de copia eletrbnica daquele
Expediente e que fosse juntada a estes autos a qual foi inserida no Evento 12.1 a 12.09, eTC-
004081/026/17.

Desse modo, o assunto tratado no citado Expediente eTC-004081/026/17 foi objeto
de comentarios em itens proprios do laudo da fiscalizagdo no tépico Pessoal, cuja defesa
especifica foi apresentada pela referida dirigente, Sra. Maria de Fatima Pereira, acostada no
Evento 34.23.


http://www.tce.sp.gov.br/

Descrevo a seguir, resumidamente, as censuras da inspecdo e as justificativas
ofertadas:

1) Das atividades desenvolvidas no exercicio

- O Relatério de Atividades fornecido através do Sistema AUDESP apresenta
inconsisténcias. Ha diferentes unidades de medida indicadas nas quantidades estimadas
(equipamentos, m? de construgao civil, quantidade de funcionarios etc.) e realizadas (percentuais).
Nao apresentacao de informagdes relativas ao quadriénio, e ndo apenas em relagdo ao exercicio
informado.

- A “Justificativa de Desvios em Relagao ao Atingimento da Meta” ndo esclarece os
motivos pelos quais as metas previstas nao foram alcangadas.

- O Relatério de Atividades apresenta programas e agdes sem qualquer execugao
(zerados) ou com infima realizacao frente as metas previstas, sem as devidas justificativas

- Quanto ao Relatdrio de Atividades fornecido a fiscalizagao “in loco”, a origem
apenas descreveu suas principais atribuicdes operacionais e legais, ndo apresentando relatério
contendo quantitativos fisicos, financeiros e tampouco comparativos entre as metas previstas e
realizadas.

A defesa ndo abordou cada uma dessas ocorréncias.

Assim, se limitou a esclarecer que as informagbes que compbe a estimativas foram
geradas pelo PPA aprovado até o exercicio em exame, com base na LOA consolidada entre os
orgéos da administragdo publica municipal.

Foram verificados equivocos relacionados as estimativas atribuidas a este 6rgéo,
bem como nas justificativas constantes do relatério de atividades.

Informou que o PPA vigente para os exercicios de 2018 a 2011 contém estimativas
inconsistentes para esta Autarquia, visto a impossibilidade de alteragdo do referido PPA.

Esclareceu que promovera as devidas justificativas na emisséo do relatério em foco
relativo ao exercicio de 2018.

2) - Remuneracao dos Dirigentes e Conselhos

- A exemplo do que foi retratado nos relatérios da fiscalizagao pertinentes aos
exercicios de 2013, 2014 e 2016, a remuneragao da Diretora-Presidente foi paga pela Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba, ao invés da Caixa de Previdéncia, fato este que contraria o
principio da entidade: a partir de junho de 2018 este pagamento passou a ser feito por este 6rgao
previdenciario, nos termos do art. 3° da Lei Complementar Municipal n° 038, de 17/05/18.

- Com excecao dos dirigentes, os demais servidores da Caixa de Previdéncia nao
apresentaram suas Declarag¢des de Bens, em descumprimento ao art. 13 e seus paragrafos da Lei
Federal n° 8.429/92: noticiou regularizag&o.

3) Conselho Fiscal

- A Ata do Conselho Fiscal de 14/03/2018 retratou que o relatério de 2016, sob
analise do TCE, julgou regulares as contas. Ocorre que, até da elaboragéo deste laudo (novembro
de 2018) as contas da Caixa de Previdéncia relativas ao exercicio de 2016 ainda ndo haviam sido



julgadas (eTC-001462/989/16): alegou erro de digitagdo que se comprova através dos assuntos
tratados na referida ata, conforme trecho transcrito na defesa

- A Ata do Conselho fiscal datada de 08/02/2017 foi subscrita pelos Srs. Antonio
Floréncio Neto, Viviane da Silva Cruz, Zara Pires Salvador e José Clésio Dias Junior. Tais
membros do Conselho Fiscal ndo foram indicados na certiddo emitida pelo orgéo fiscalizado: a
subscricdo contestada esta correta em face da alteracdo dos membros deste Conselho ocorrida
em margo de 2017, como atestam os documentos acostados nos Eventos 34.2 e 34.3.

-Embora solicitada pela fiscalizagdo, ndo consta a qualificacdo de membro do
Conselho Fiscal: a qualificagdo reclamada ndo foi concluida porque o servidor em foco foi
exonerado antes de assumir o mandato.

- Apesar das insistentes solicitagdes da fiscalizacdo, a origem nao apresentou
informacdes fidedignas: a composicdo deste Conselho deixou de ser atendida por falta de
compreenséo do pedido da inspec¢ao.

4) Apreciacao das Contas Por parte do Conselho de Administracao

- A Ata do Conselho de Administracao datada de 18/01/2017 foisubscrita pelos Srs.
Sérgio Reis Pedro Camilo, Edna Miquelino, Anna Carolina Gazeta e Magda Cristina dos Santos.
Tais membros ndo foram indicados na certidao fornecida pela Caixa de Previdéncia: a subscricdo
esta correta, vez que o documento disponibilizado a inspegado deixou de certificar todo o periodo.
A certiddo com a corre¢ao efetuada foi anexada a defesa nos Eventos 34.2 e 34.3.

- Os Membros do Conselho de Administracdo possuem nivel de escolaridade que é
incompativel com a atividade, entendimento e complexidade que exerce na gestdo de
investimentos do 6rgao (Resolugdo CMN n° 3922/2010 art. 1°, § 2°): mencionou a promogédo de
esforgcos no sentido de que os 6rgéos integrantes da administragdo publica local disponibilizem
servidores com grau de instru¢do superior. Importa saber que os integrantes deste Conselho
passam por orientagbes, participam de cursos. O resultado destes esforgcos se evidencia na
correta aplicagdo dos recursos financeiros deste RPPS A Lei Complementar Municipal n°® 038/18
criou o cargo de analista de finangas, melhorando a qualidade técnica da operagdo dos
investimentos.

5) Comité de Investimentos

- A composigcao deste Comité indicada no Decreto Municipal n°® 3.760/15 néao
observou a paridade estabelecida na Lei Municipal 2.370/02, vez que n&o contou com um
representante indicado pelo Sindicato dos Servidores do Municipio de Santana de
Parnaiba: confirmou o apontamento e mencionou medidas para a adequacdo a Lei Municipal n°
2.370/02.

- A Sra. Thaiza Calvitti Bueno Vieira, indicada pelo Poder Legislativo, ndo participou
das reunides do Comité de Investimentos durante todo o exercicio de 2017: a citada senhora néao
faz parte do Comité de Investimentos pois atua como suplemente do Conselho de Administragéo,
sanando o equivoco conforme certiddo acostada a defesa



- A Ata de 25/01/2017 retrata que os Srs. Marcelo Nunes da Silva e Antonio Vaumil
Pontes integraram o Comité de Investimento em 2017. Porém, referidos membros sequer
constaram da certiddo emitida pelo 6rgao fiscalizado: a defesa ndo abordou esta questao.

- Apesar das insistentes solicitacbes da fiscalizagao, a origem no apresentou
informacoes fidedignas; esta ocorréncia ndo foi expressamente enfrentada neste item.

- Em virtude das ocorréncias indicadas acima e nos itens Conselho Fiscal e
“Apreciacao das Contas por Parte do Conselho de Administracao”, foi apresentada proposta de
aplicagdo de multa a responsavel, nos termos do art. 104, Il, IV e V da Lei Complementar n°
709/93:

- A maioria dos membros do Comité de Investimentos nao possui certificagdo de que
trata o art. 2°, da Portaria MPS 519/11 (fato reincidente), fato indicativo de que n&o possuem
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na
gestéo de investimentos do érgdo.

Apesar da origem nao enfrentar expressamente estas duas Ultimas questoes,
destacou a inocorréncia de prejuizos a gestao dos beneficios e das aplicagbes financeiras, o éxito
na criagdo do Comité de Investimentos, bem como na certificacdo da maioria de seus membros e
na tentativa de prover este Comité com servidores com graduagao supetrior.

Diante destes fatos sustentou ser injusto punir a direcdo desta entidade por cumprir a
lei, especialmente nos resultados obtidos no cumprimento de todos os critérios determinados pela
Secretaria da Previdéncia.

6) Parcelamentos

- Relativamente aos parcelamentos de débitos do Executivo, os Demonstrativos de
Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR apresentam situacio irregular em todos os
meses do exercicio de 2017: os parcelamentos em foco foram autorizados pela Lei Municipal n°
3.231/12 em vigor. A irregularidade se relaciona ao pagamento de parcelas sem a incidéncia de
juros legais de 6% ao ano. Mencionou a complexidade desta questdo, haja vista que leis antigas
de parcelamento tiveram o mesmo tratamento da referida Lei Municipal. Alegou que o municipio
atualiza as parcelas vincendas, fato informado a Secretaria da Previdéncia que, a partir de 2018,
devera afastar a irregularidade apontada.

- Os documentos apresentados pela origem nao sao suficientes para comprovar a
adocao de medidas efetivas para cobranca da atualizagao dos valores parcelados nos exercicios
anteriores: a gestao examinada, com a ciéncia do Conselho de Administragao, realiza a cobranga
de juros sobre todos os parcelamentos. O impasse reside no fato de que a Secretaria da
Previdéncia determina ndo apenas a incidéncia de juros, mas também a corregdo das parcelas
pela rentabilidade (IPCA+6%).

- Em relacdo ao parcelamento pertinente a Lei Municipal n° 2.947/09, a Caixa de
Previdéncia retrata pendéncias relativas ao pagamento dos juros devidos no montante de R$
241.129,24 (posicao de setembro de 2017): apesar do municipio compreender a possibilidade da
aplicagdo de leis que fixam juros sobre os parcelamentos, permanece o impasse vez que a
Secretaria da Previdéncia ainda ndo havia se manifestado a respeito.



- O demonstrativo apresentado pela origem retrata a existéncia de débitos da
Prefeitura no montante de R$ 62.196.592,70 (posicdo em 31/12/2017). Tais débitos ndo constam
das Demonstracdes. Contabeis da Prefeitura e tampouco da Caixa de Previdéncia: este valor
decorre das atualizagbes de dividas do Executivo na forma estabelecida pela Secretaria da
Previdéncia. Este valor ndo foi contabilizado porque corresponde aos exercicios de 1999 a 2005.
As dividas destes periodos foram objeto de dagbes em pagamento e parcelamentos. Somente a
partir de 2010 o MPS concluiu pela irreqularidade das dacbes e pela auséncia de juros sobre os
parcelamentos. Nesta gestéo se reinicia a discussdo da validade das leis municipais citadas que
dispbe sobre os juros ou a Portaria MPS n°402/08 que determina a aplicagdo da corre¢éo sobre
as parcelas Os exercicios abordados sdo anteriores ao regulamento da Lei 9.717/98, que somente
se deu a partir da citada Portaria MPS n° 402/08.

- O Processo Administrativo Previdenciario (PAP) n® 162/2009 MPS retratou a
auséncia do repasse das contribuicdes referentes a 2001, 2002 e 2004 (valor devido de R$
7.730.317,31), e considerou irregulares as dagbes em pagamento (oferecimento de 8 imdveis para
saldar parte dos débitos existentes).

-Nado pagamento dos juros de 6% (ao ano) previstos nos parcelamentos
estabelecidos pelas Leis Municipais n® 2.501/03 e 2.687/05 (valores devidos: R$ 109.898,16 e R$
47.218,81).

A defesa ndo contestou expressamente estas ocorréncias, ressaltando apenas que a
fiscalizagdo ao tomar conhecimento do Processo Administrativo Previdenciario - PAP n°® 162/09
descreveu ocorréncias a partir de 2001 relacionadas a forma de quitagdo de contribuicbes em
atraso por meio de dagbes em pagamento e parcelamentos de débitos como mencionado
anteriormente.

- Excesso de utilizagdo de recursos para despesas administrativas em 2005 (R$
31.030,43): este apontamento foi resolvido, posto que a irregularidade é formal e este critério nao
consta como irregular.

- Utilizacao de recursos previdenciarios para custear despesas assistenciais de 2001
a 2005 (R$ 9.571.412,47). esta falha também é formal. Em 2018 foi efetuado levantamento
comprovando que o0s recebimentos pela Autarquia destas mensalidades relativas a convénio
médico ndo foram computados de forma devida. A apuragdo dos valore pagos aos convénios
demanda analise de inumeras guias, aguardando-se o envio a Secretaria da Previdéncia.

- No referido documento, consta que o parcelamento previsto pela Lei Municipal n°
2.947/09 estabeleceu parcelas fixas, ou seja, sem a devida corre¢do monetaria: a origem nao
enfrentou expressamente esta ocorréncia

- Proposta de recomendagao a origem para que se abstenha de fazer qualquer
propositura no sentido de revogar a Lei Municipal n° 3.035/10, que instituiu plano de amortizacao
do déficit técnico, uma vez que se trata de garantia conquistada e prevista em lei, necessaria para
assegurar o equilibrio atuarial até 2044: a defesa entende que o ndo pagamento de juros dos
parcelamentos autorizados pelas Leis Municipais n® 2.5601/03 e n° 2.687/05 ndo foram absorvidos
pela citada Lei Municipal °3.305/10 Apenas as dividas dos exercicios de 1999, 2002 e 2004,
quitadas com dagbes em pagamento, estariam absorvidas pela referido regramemto legal.



- Nao foi plenamente esclarecida a situacao referente aos débitos que a Prefeitura de
Santana de Parnaiba possui junto ao RPPS. Além disso, ndo foram apresentadas provas
inequivocas de que a atual administracdo estd adotando as providéncias necessarias para
solucionar a questao: os fatos ocorridos nos exercicios de 1999 a 2009 nado tem o condao de
macular esta gestdo, considerando, ainda, os esforcos empreendidos no sentido de sanar os
questionamentos envolvendo fatos pretéritos, ou seja, dividas do Executivo parceladas, pagas
com dagbes em pagamento e ou sem incidéncia de juros nas parcelas pagas. Estas questées se
relacionam aos exercicios de 1999 a 2009 e foram tratadas no ambito da Secretaria da
Previdéncia Social no PAP n° 169/2009, cuja decisdo pelo bloqueio do Certificado de Regularidade
Previdenciaria foi objeto de Mandado de Seguranga favoravel ao Executivo, aguardando
Jjulgamento de embargos de declaragéo

7) Beneficios Concedidos

-Dados fornecidos a fiscalizagdo “in loco”, referente ao niumero de pensionistas,
divergem da 12 versdo do demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA.

- Ap6s ser alertada pela fiscalizacdo deste Tribunal, a Caixa de Previdéncia
encaminhou a 22 versdo do DRAA (Retificatéria) informacao corrigida. Porém, em consulta ao site
da Previdéncia Social, verificamos que a 22 versdo do DRAA apresenta pendéncia (“aguardando
certificado digitalizado”).

No que tange a estas ocorréncias, a defesa se limitou a dizer que relativamente ao
certificado digitalizado a pendéncia foi sanada em 31/11/18, conforme coépia acostada no Evento
34.6.

8) Despesas Administrativas

- Divergéncias entre as informagdes prestadas pela origem e aquelas constantes das
duas versdes do DRAA: a divergéncia se refere a forma de calculo desta taxa pelo contador
destas Autarquia a elaborada pela pelo atuario. No entanto a defesa observou que as despesas
administrativas ndo extrapolaram o limite legal.

9) -Encargos Sociais

- Atrasos nos recolhimentos dos encargos sociais, 0 que acarretou a incidéncia de
multa, juros e atualizagdo monetaria custeados pelos cofres publicos: o atraso constatado ocorreu
em um tnico més em decorréncia da corregdo da folha de pagamento apés seu fechamento.

10) Tesouraria

-Considerando o volume de recursos movimentados é necessaria negociagao junto
as instituicdes bancarias com intuito de obter as isen¢des das tarifas bancarias: juntou documento
indicativo da devolugdo de tarifas em 18/06/2018 no importe de R$ 688,30 ((Evento 34.8) .

- Gastos com juros e multas moratérias, pagos em decorréncia da insuficiéncia
momentanea de créditos na conta bancaria. Embora solicitado o estorno das referidas cobrancas,
a instituicdo bancaria nao efetuou a devolugdo dos valores pagos, fato este que acarretou
prejuizos aos cofres publicos: esta situagdo decorreu de fator alheio a vontade da administragao
deste 6rgao, tratando —se de fato isolado que nao se repetira.



11) Bens Patrimoniais

- Sala contém dezenas de bens depositados desordenadamente (mesas, cadeiras,
computadores, ventiladores, aparelhos de fax/telefone, fios, pastas, cartilhas etc). Para que
ninguém veja os bens mencionados, o vidro existente na porta da referida sala foi coberto com
papel: a sala em foco abriga materiais inserviveis aguardando finalizagdo nos procedimentos,
como indica o documento acostado no Evento 34.9, datado de 05/02/2018 A vedacédo no vidro da
porta desta sala foi atitude de respeito para com as pessoas que por ali transitam.

- Em outro setor (corredor), constatamos a existéncia de diversos materiais
depositados desordenadamente: equipamentos de informatica, cadeiras, pastas, caixas de
papelao, lixo acumulado etc: estes materiais sdo destinados a reciclagem aguardando retirada do
local por uma ONG.

- Nao foi localizado o bem patrimonial n°® 444 registrado no Departamento Pessoal.
No local consta um equipamento sem qualquer registro de patriménio: a plaqueta de identificacao
reclamada se soltou do bem em questdo, fato ja regularizado como indicado no documento
anexado no Evento 34.11.

- Impressora de Cartao registrada na Administracéo foi localizada no Setor de Pericia
Médica. Embora o inventario dos bens patrimoniais retrate que este equipamento possui o niumero
512, a anadlise fisica do aparelho demonstrou inexistir qualquer numero de controle de
patrimdnio: esta questao ja foi regularizada como informa o documento acima citado.

- Nao foram elaborados os Termos de Responsabilidade: a defesa nada alegou
acerca desta questao: O documento juntado no Evento 34.12 se refere apenas a 9 (nove) bens
sob a guarda do Chefe da Administragao, datado de 04/12/18.

- A Caixa de Previdéncia possui um deficiente controle dos seus bens patrimoniais,
em descumprimento ao art. 94 e seguintes da Lei Federal n°® 4.320/64: a aquisicdo da maioria dos
bens utilizados ocorreu ha mais de 10 (dez) demonstrando o zelo com que s&o cuidados. As
excegbes constatadas ndo podem indicar a total falta de controle deste setor.

12) Licitagoes e Contratos examinados “in loco”

Constatadas irregularidades nos seguintes processos/expedientes:

- Dispensa de Licitacdo n° 009/2017 (aquisicdo de materiais para consumo e
limpeza)

» - Nao foram solicitados documentos de regularidade da
empresa Contratada: no procedimento de compra houve a comprovagao da
regularidade da empresa contratada.

o - Relacaol/vinculo existente entre empresas que foram consultadas para
apresentarem orcamentos: Elizabete Monteiro Alves ME (contratada) ja foi
socia da empresa Vitsch Comercial Ltda. O ex-sécio desta Vitsch Comercial
Ltda., Sr. Silvio Minoru ja foi sécio da Katu Comercial Ltda., que também
apresentou orcamento: por meio dos documentos acostados nos Eventos



20.131 a 20.134, a defesa refutou o possivel vinculo entre a contratada e
Katu Comercial Ltda. através da empresa Vitsch Comercial Ltda., vez que
esta foi constituida em 1999 na qual a Sr Elizabete foi sécia até 04/08/2000.
Nesta data o Sr. Silvio passou a integrar esta empresa e 14 permaneceu até
11/12/2002, data em que a referida Sra Elizabete foi novamente admitida e
se desligou em 15/07/08. O citado Sr. Silvio ndo faz mais parte do quadro
societario das empresas Vistch Comercial Ltda e Kadu Comercial Ltda.
sendo que nesta ultima admitido como sécio em 14/08/07 e sua retirada
ocorreu em 02/09/09.

o - Fornecimento de materiais que nao foram orcados,
tampouco contratados: houve sobra de materiais que foram substituidos por
outros de uso necessario ap6s a celebracdo do ajuste, sem qualquer
alteragéo no valor avencgado.

Processo de n°® 015/2016 (Convite n° 04/16 e contrato n® 58/16 - aquisicdo e
instalagdo de equipamentos de ar condicionado):

» - Deficiente identificacao de empresa cotada pela Administragdo. O Convite
encaminhado para a empresa “Tropical Ice” (n&o localizada na JUCESP) foi
recebido pelo Sr. Joenes Sobrinho Alves Nunes, no endereco situado na
Rua Doze de Fevereiro, n°® 229 — Jardim Ponte Alta — Guarulhos/SP: o nome
da empresa contatada Tropical Ice é fantasia. Sua razdo social é Jadson
Silva Nunes, como consta no documento emitido pela JUCESP inserido no
Evento 34.15 o qual indica como enderego o mesmo acima indicado.

e - Em consulta ao site da JUCESP, verificamos a existéncia da empresa
Joenes Sobrinho Alves Nunes, sediada na Rua Doze de Fevereiro, n° 229 —
Jardim Ponte Alta — Guarulhos/SP. A mencionada empresa foi constituida e
teve o inicio de suas atividades em 30/03/2017, possui um capital de R$
200,00 e exerce atividade incompativel com o objeto licitado (comércio
varejista de cosméticos e produtos de perfumaria). Dessa forma, a referida
empresa n&o poderia fornecer o orgcamento prévio datado de 14/10/2016,
tampouco ser convidada para participar da licitagdo (Convite n°® 004/2016): a
defesa ndo enfrentou expressamente estas questoes neste topico.

Expediente n° 016/2016:

e - Relagao/vinculo existente as empresas Ploteer Print — Multi Servigos e
Comércio Eireli ME. que foram consultadas para apresentarem orgcamentos
relacionados a locagao de impressoras, fornecimento de tonner para recarga
e papel sulfite. A referida empresa Ploteer Print — Multi Servicos e Comércio
Eireli ME estiveram sediadas no mesmo endereco. O Sr. Anderson Costa
Gomes sécio da empresa Tec Ink Jet Artigos de Informatica Ltda. ME,
também é socio da empresa Gomes Express — Transportes de Cargas e
Servigos Eireli. Assim, os orgamentos utilizados para justificar a contratagao
nao sao habeis para demonstrar os precos efetivamente praticados pelo
mercado: ndo ha vinculo entre as empresas citadas, como se depreende da
certiddo emitida pela JUCESP. Os orcamentos destas empresas
apresentaram valores superiores ao da contratada

e - Os timbres e os carimbos constantes dos orgamentos apresentam
divergéncias: o timbre se refere ao nome fantasia e o carimbo a razao social,
de que é exemplo o orgamento apresentado pela Ploteer Print.

e - Embora o contrato tenha sido celebrado em 07/11/2016 para ser vigente
por 12 meses (até 06/11/2017), os recursos necessarios para suportar as
despesas foram empenhados integralmente em 2016, fato este que contraria
o principio da competéncia (art. 50, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal): o



saldo devedor do empenho global foi registrado como Restos a Pagar de
2016.

e - Nao consta do processo de origem justificativa para a contratacdo em
conjunto de objetos distintos (locagdo de impressora e fornecimento de
papel), especialmente com referéncias aos pregos praticados e sua
vantajosidade em relacdo aos valores de mercado: a defesa se referiu
apenas ao fornecimento do papel sulfite, afirmando que seu custo foi menor
em clara vantagem para a administragcdo deste orgéo.

6) Pessoal

- Existéncia de denuncia formulada pelo Sr. William Braga Salvione (ex-funcionario
da Caixa de Previdéncia). Denuncia similar foi apresentada ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, que ajuizou a Agao Civil Publica n® 1011809-42.2017.8.26.0529 contra a Sra. Maria de
Fatima Pereira, atribuindo-lhe a pratica de improbidade administrativa, pois, como Diretora-
Presidente da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Santana de
Parnaiba, teria supostamente praticado desvio de fungao dos servidores que la trabalham; consta
que praticou perseguicdo politica; obrigava funcionarios a participar de eventos de cunho
exclusivamente politico; causou dano ao erario e enriquecimento ilicito as custas da estrutura da
administracdo, que era utilizada para seus fins particulares; exerceu a advocacia particular,
violando o art. 28, Ill, do Estatuto da OAB. A referida Ac¢ao Judicial esta em tramitacao.

Em funcdo dos fatos denunciados, a fiscalizagdo também elencou atos que
indicariam a atuagao politica da responsavel e a falta de transparéncia no “site” desta Autarquia:

e - A rede social Facebook, indica a ativa participagdo da Sra. Maria de
Fatima Pereira na campanha eleitoral do Sr. Antonio da Rocha Marmo Cezar
(Deputado Estadual eleito em outubro de 2018).

e -0 site do Tribunal Superior Eleitoral registra que a Diretora-Presidente do
orgao fiscalizado efetuou doagdo a campanha eleitoral do Sr. Antonio da
Rocha Marmo Cezar, pai do Prefeito de Santana de Parnaiba, no valor de
R$ 13.000,00.

¢ - Na campanha municipal, realizada em outubro de 2016, com eleicdo do
Prefeito Sr. Elvis Leonardo Cezar, a Sra. Maria de Fatima Pereira efetuou
doacao eleitoral no montante de R$ 17.000,00.

¢ - O site da Caixa de Previdéncia demonstra noticias divulgadas com elogios
ao Prefeito Municipal, em descumprimento ao art. 37, § 1° da Constituicao
Federal.

e - Em 2017, a remuneragcdo mensal da Sra. Diretora-Presidente foi paga
integralmente pela Prefeitura Municipal, ao invés de onerar os cofres da
Caixa de Previdéncia, o que evidencia o conflito de interesses.

e - O nome da Dra. Maria de Fatima Pereira consta de diversos processos
judicias mesmo apos ter sido nomeada para o cargo de Diretora-Presidente
da Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Santana de Parnaiba, em descumprimento ao art. 28, Ill, do Estatuto da
OAB (Lei Federal n° 8.906/94).

+ - As objec¢des suscitadas pelo denunciante sdo parcialmente procedentes.

Relativamente ao constado pela inspegao acerca dos fatos objeto da denuncia, relato
abaixo, em sintese, as justificativas ofertadas pela responsavel.

Todos os atos e fatos denunciados sdo notérias acusagdes absurdas e infundadas,
que também embasaram Acao Civil Publica ainda em tramite na qual sera comprovada a
improcedéncia destes questionamentos

Destacou que foi reintegrada ao cargo de dirigente desta Autarquia conforme decisao
proferida em sede de Agravo de Instrumento interposto na referida Acdo Civil Publica e que a



apresentacdo da denuncia nestes autos empresta viés politico ao relatério da prestagdo de contas
desta Autarquia.

Refutou os apontamentos da inspecgéo, alegando que foram baseados em acusagbes
injustas e ndo comprovadas, formulada por questbes pessoais e politicas por parte do
denunciante

Asseverou que a acdo fiscalizatéria imputou dolo a eventuais ocorréncias de
irreqularidades ocorridas em 2017 e em anos anteriores, considerando ainda, que algumas
questbes ndo guardam relacdo com o exame destas contas, vez que decorrem do cargo de
confianga que exerce na administragdo municipal.

A acusacéo de exercicio de advocacia é matéria de competéncia da OAB/SP que ja
se manifestou a respeito como verificou a inspe¢ao, e ndo ocorreu nhenhuma captagéo de clientela.

As atividades politicas que desempenhou fora do horario de expediente,
especialmente as doagbes financeiras como pessoa fisica sdo legais e ndo foram impugnadas
pela Justica Eleitoral.

Deve prevalecer, por senso de justica e de legalidade, o conhecimento técnico e a
probidade da responsavel pelos resultados alcan¢cados por esta Autarquia ao longo dos cinco
anos de gestdo até a data desta defesa.

- Existéncia de maior numero de funcionarios comissionados do que

efetivos. O percentual de ocupacao dos cargos comissionados foi superior

ao nivel de preenchimento dos cargos efetivos.

¢ - Descumprimento da regra geral do preenchimento de cargos publicos
mediante concurso, previsto no art. 37, |l da Constituigao.

o - Até 31/12/2017, o 6rgao sequer dispunha de cargo efetivo de Contador
Porém, havia o cargo comissionado de Chefe do Servigo de Contabilidade e
Tesouraria. Apesar disso, o 6érgao efetuou a contratagdo de empresa
terceirizada (Infocontabil Assessoria S/C Ltda.) para prestar os servigos de
contabilidade.

e - Nos exercicios de 2013 (TC-836/026/13), 2014 (TC-1043/026/14), 2015
(TC-4769/989/15) e 2016 (TC-1462/989/16), ja foi registrada a questédo
relativa a existéncia do cargo de Chefe do Servico de contabilidade e a
contratagdo de servigos terceirizados, aspectos estes ndo regularizados
durante o exercicio de 2017.

o - Existéncia de Chefes que ndo possuem servidores subordinados.

e - Dos 5 cargos efetivos providos, 2 eram ocupados por vigias e 3 eram
responsaveis pelo setor operacional do 6rgado (2 assistentes técnico-
administrativos e 1 oficial administrativo), que possuem as menores
remuneragoes.

e - Para os servidores comissionados foram destinados os cargos que
possuem as maiores remuneracgdes do orgao fiscalizado.

+ - Embora exista o cargo efetivo de auxiliar de servigos gerais (com duas
vagas), a Administracdo efetuou a contratacdo de empresa terceirizada
(Alexandre Kupperman ME) para cumprir as referidas atribuigdes.

o - As falhas referentes ao preenchimento dos cargos na Caixa de Previdéncia
de Santana de Parnaiba é fato recorrente, sendo reportado pela fiscalizagao
no exercicio de 2016 (TC-1462/989/16).

» - Existéncia de funcionarios que nao possuiam os requisitos legais para
ocupar os cargos publicos correspondentes, de que exemplo o cargo de
chefia do setor contabil cuja ocupante é formada em Propaganda sem
experiéncia comprovada na area contabil. O gasto realizado em 2017 com
os citados servidores foi de R$ 175.934,62

» - Divergentes informagdes constatadas pela fiscalizagdo acerca de quem

desempenhou o papel de Controle Interno em 2017. A Folha de Pagamento

do servidor designado para exercer este Controle em 2017, Edilson Lopes,



nao registra a citada gratificagéo, conforme dados do AUDESP. A servidora
Ana Maria Borba Gutierrez foi a Unica que recebeu esta gratificagdo em
2017.

e - Pagamento de gratificacdo sem fundamento legal, em desconformidade
com o art. 37, X, da Constituicdo Federal, bem como Realizagdo de
pagamentos em valores superiores ao limite remuneratério, em
descumprimento ao art. 37, X| da Constituicdo Federal e artigo 17 do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias — ADCT.

e - Em virtude de todas as ocorréncias indicadas, foi apresentada proposta de
aplicacao de multa a responsavel, com fundamento no art. 104, Il da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 e remessa de cdpia dos autos ao
Ministério Publico para as providéncias que entender cabiveis.

Relativamente a estes questionamentos, a defesa, em linhas gerais, apresentou os
seguintes esclarecimentos:

A atual gestao, iniciada em 2013, encontrou 27 cargos em comissdo e 05 efetivos. A
época da defesa, fevereiro de 2019, esta Autarquia possuia 04 cargos em comissdo de Chefia e
05 cargos efetivos.

A Lei Complementar Municipal n°® 038/18 reestruturou os cargos deste 6rgdo criando
cargos técnicos e possibilitando a abertura de concurso publico.

No tocante a terceirizacdo dos servicos de contabilidade, mencionou que as
Jjustificativas ofertadas foram aceitas por esta Corte.

A auséncia de subordinados aos cargos de Chefia decorreu do novo enquadramento
dos servidores efetivos e a existéncia de vagas nos cargos comissionados. Esta situagcdo é
temporaria em vista do concurso publico em andamento.

Esta gestao, a partir de 2015, oficiou ao Executivo no sentido da necessidade da
criagdo de cargos no ambito desta autarquia previdenciaria, cujos trdmites ocorreram
normalmente, ndo havendo que se falar em longos periodos sem movimentacgéo.

No que tange aos requisitos exigidos para o preenchimento de cargos deste orgéo,
0s comissionados foram exonerados.

O exercicio das atividades dos mencionados cargos comissionados foi correta.
Todos compareceram assidua e pontualmente O preenchimento com grau de escolaridade inferior
ao exigido se deu em vista do valor irrisério da remuneracéo.

O pagamento de gratificacdo ao responsavel pelo Controle Interno visou atender ao
Programa de Gestao determinado pelo Ministério da Previdéncia Social. O funcionario designado
recebeu gratificacdo de R$ 500,00. A partir do veto a criagdo do cargo efetivo de controlador in
terno, a opgdo do Executivo a passou a ser a Controladoria do Municipio, deixando de atuar o
controle da Autarquia.

Quanto ao pagamento em valores superiores ao limite constitucional a Silvia Lane
Cavalcanti Peccioli, a origem informou que a aposentadoria da servidora foi homologada por esta
Corte nos autos eTC-0007383/989/18.

O valor que a referida servidora recebeu a titulo de honorarios sucumbenciais hdo
incide a contribuigédo previdenciaria.

Segundo informagdo da Secretaria de Negoécios Juridicos, a verba honoréria de
sucumbéncia prevista na Lei Municipal n°2.600/04 nao é de natureza publica e ndo integrou a
remuneragdo recebida antes da aposentadoria.

* - As informagdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real
(dia util imediatamente anterior).



¢ - Ndo ha divulgagdo da remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre vencimentos, descontos, indenizacbes e
valor liquido.

» -O site do 6rgao nao apresenta os contratos na integra

+ - Nao ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pela Ouvidoria,
contendo numero de atendimentos e prazo médio para atendimento dos
pedidos.

Quanto a estas questoes, a defesa sustenta se tratar de orientagdo e as informagbes
disponibilizadas atendem ao disposto na legislagdo de regéncia.

A partir do exercicio de 2019 este Portal recebera as informagdes em tempo real.

Desde dezembro de 2018 esta Autarquia ja procede publicagdo das remuneragbes
indicando seus recebedores.

Relativamente a Ouvidoria, a origem recebeu apenas duas solicitagcbes ao longo de
2017 e foram respondidas em menos de 48 horas. No exercicio de 2109 sera instalado sistema
que permitira a qualquer pessoa fisica ou juridica encaminhar de pedidos de acesso a informagéo
possibilitando a emisséo de relatorios.

7) Atuario

- Foram apresentadas duas versbes do DRAA — Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial. A 22 versdo apresenta a seguinte pendéncia: “aguardando certificado
digitalizado”.

- Divergentes informagdes prestadas no DRAA: A 12 versdo retrata um déficit atuarial
a amortizar de R$ 19.689.510,42, provisdes matematicas de R$ 117.436.836,77 e que o modelo
matematico-atuarial encontrou equilibrio financeiro do Fundo de Previdéncia com a aplicagao da
contribuicdo patronal de 13,97%. A 22 versao apresenta um passivo R$ de 101.953.224,84 de
déficit técnico de R$ 4.205.898,49 e equilibrio mediante contribuigdo patronal de 14,77%.

- Pontos de atencdo (a serem observados) constantes dos temas e pareceres
indicados nos DRAAs entregues a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS em 2017.

- As divergentes versdes do DRAA e da Avaliacdo Atuarial demonstram que as
informacdes sao frageis e comprometem a fidedignidade dos dados prestados pelo érgao
fiscalizado.

A defesa informou que na primeira postagem do DRRA foram verificadas diferengas
nas quantidades de pensées. Diante deste fato foi solicitada nova versdo do referido
Demonstrativo que apresentou resultados proximos dos anteriores.

8) Analise da Documentagao dos Investimentos

- Existéncia de Fundo (Italia FIDC Multissetorial Sénior) cujo gestor era o Banco BVA,
que teve intervengao e liquidacdo decretadas pelo Banco Central do Brasil. Posteriormente, foi
realizado o pedido de faléncia.

- Antes do primeiro aporte no citado Fundo ndo houve reunido do Conselho de
Administracao para deliberagao quanto ao investimento a ser realizado:

Quando da realizagcdo deste Investimento, maio de 2012, ainda ndo havia sido
instituido o poder deliberativo do Conselho de Administragdo o que ocorreu nesta gestao.



9) Resultado dos Investimentos

- Segundo dados fornecidos pelo Regime, o resultado positivo com a rentabilidade da
carteira foi da ordem de R$ 50.927.476,44. Todavia, o relatério Analitico dos Investimentos retrata
uma rentabilidade de R$ 50.818.732,20.

- Quanto ao saldo inicial dos investimentos (1°/01/2017), também ha divergéncias
entre os dados fornecidos pela origem (R$ 422.073.401,38) e aqueles obtidos durante a
fiscalizagdo “in loco” (R$ 422.076.402,37).

A divergéncia constatada no retorno dos investimentos decorreu de erros de
langamentos e néo foi possivel a reqularizagao no efetivo més da ocorréncia

10) Certificado de Regularidade Previdenciaria

- O Certificado de Regularidade Previdenciaria foi emitido em virtude de deciséo
judicial favoravel, embora nao transitada em julgado: a defesa nada comentou acerca deste fato.

Determinei a remessa destes autos ao MPC para avaliacdo conclusiva nos termos
regimentais (Evento 40.1).

O parquet opinou pela reprovacdo da matéria (Evento 44.1) ao considerar nao
esclarecidas as divergéncias constatadas nos itens Parcelamentos, Beneficios Concedidos,
Despesas Administrativas, Atuario e Resultado dos Investimentos as quais denotam desidia da
origem prejudicando a aferigao do equilibrio atuarial.

No entendimento do MPC a defesa também nao logrou éxito em justificar as sérias
falhas anotadas no item Pessoal e questionou o resultado superavitario da execugédo orgcamentaria
de R$ 104.793.162,40, decorrente da diferenca entre as despesas fixadas e as empenhadas e da
previsao das receitas correntes em valor bem inferior a realizada tendo em vista que o numero de
servidores vinculados a este RPPS man teve-se estavel em 2017.

A defesa apresentou esclarecimentos complementares acerca da manifestagdo do
MPC (Eventos 64.1 a 64.10).

Em face dessas alegagdes determinei a remessa dos autos ao MPC que ratificou seu
parecer anterior (Eventos 70.1 e 73.1).

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado encontram-se nesta data
na seguinte posicao:

-TC-0001462/989/16: em andamento.

-TC-004769/989/15: julgadas regulares, com recomendacdes, transitadas em julgado
em 15/03/18.

-TC-001043/026/14: aprovadas, com transito em julgado em 31/05/17

Nos termos do Comunicado SDG n ° 10, de 02/03/2018 (1), foi recebido em
14/01/2020 em meu Gabinete Memoriais apresentados pela origem e pela responsavel por estas



contas os quais, em apertada sintese, ressaltaram os seguintes fatos ja abordados na defesa:

- 0 esforgo a gestdo em exame para cumprir os critérios que informam o Certificado
de Regularidade Previdenciaria, apesar de sua emissao ter decorrido de ordem judicial.

- a remanescéncia de irregularidades relativas aos critérios de repasses originadas
nos exercicios de 1995 a 2005, sem apontamento por parte das respectivas inspeg¢des. Somente a
partir dessa gestao esta situagdo passou a ser apurada.

- exoneragao de ocupantes de cargos em comissao e criagcao de cargos técnicos.

-reducao de contratos com terceiros em mais de 50% desde 2013, permanecendo os
absolutamente necessarios.

- cassagao de aposentadorias indevidas de valores significativos, zelando para nao
prejudicar os direitos dos reais interessados, com reduzido uso da taxa de administragdo, atos
estes que a fiscalizagado nao teve apreco em ressaltar.

- 0 tom adotado pela inspec¢ao divergiu das anteriores, vex que se baseou em cépia
de Acéao Civil Publica proposta contra a dirigente, embasada em representacido de ex-servidpr de
cargo em comissao.

- a mencionada Agao Civil se encerrou mediante Termo de Ajuste de Conduta,
datado de 10/10/2019.

Estas observagcbes em nada alteraram as razbes de fato e de direito, abaixo
expostas e justificadas, que embasaram o meu julgamento sobre estas contas.

E o relato necessario.

Decido.

De inicio, esclarego que a juntada neste processo do eTC-004081/989/17 (Evento
12.1 a 12.9), que trata de Denuncia imputando a pratica de possiveis atos de improbidade
administrativa a dirigente desta Autarquia, bem como a apuragao dos fatos denunciados, atendeu
ao disposto no art. 2°, XXIV, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 e no § 3°, do art. 217, do
Regimento Interno desta Corte.

Assim, sdo insubsistentes as alegagbdes da origem e da responsavel no sentido de
que a apresentacido da Denuncia nestes autos empresta viés politico ao relatorio da prestagao de
contas desta entidade autarquica, e ou que tenha provocado comportamento diferenciado por
parte da Fiscalizagao, que se limitou a exercer suas atribui¢cdes, ou seja, examinar os atos e fatos
denunciados, nos exatos termos da Lei Organica desta Corte acima indicada.

Isto posto, constato que estes demonstrativos ndo reunem condicbes de receber
aprovacao, haja vista que aspectos relevantes para julgamento de contas da espécie nao foram



elididos pela defesa e possuem gravidade suficiente para comprometer, isoladamente, a totalidade
matéria em face dos seguintes questionamentos:

A inspecdo constatou a nao escrituracdo do montante de juros nao incluidos em
diversos pagamentos de parcelamentos formalizados em anos anteriores, bem como do valor de
dagdes em pagamento para quitar débitos do Executivo, embasadas em 08 (oito) bens, fatos
apontados como irregulares pelo Ministério da Previdéncia Social no PAP 162/2009, conforme
decisdo datada 20/12/2010 (Evento 20.64), a qual ensejou a suspensdao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria do municipio, que voltou a ser concedido mediante decisao judicial
ainda em andamento.

Relativamente as estas questdes, necessario observar que se aplica ao caso
vertente o estabelecido no § 5° do art. 105, da Lei Federal n® 4.320/64 acerca das contas de
compensacao posto que informariam “...bens, valores, obrigacbes e ou situagcbées que imediata ou
indiretamente possam vir a afeta o patriménio...” desse 6rgao publico.

Segundo a doutrina, o uso das contas de compensacgao, além de se destinar as
finalidades de controle interno, registrariam as possiveis alteragdes patrimoniais futuras, servindo
também como fonte de dados para a elaboragao de notas explicativas.

Desse modo, estes lancamentos demonstrariam os referidos créditos que esta
Autarquia possui junto ao Executivo, 0 que n&o se vislumbra nos balancos do exercicio
examinado, considerando, ainda, que estes recursos se destinam ao pagamento de recursos
previdenciarios.

Portanto, os demonstrativos em foco contrariam as regras da contabilidade publica
(art. 83. 85, 105, § 5° da lei Federal n° 4.320/64), bem como as normas contabeis aplicada aos
RPPS (Portaria MPS 916/2003 e atualizagbes), posto que ndo indicam a situagdo patrimonial
deste RPPS.

No tocante aos bens imdveis, o Balanco Patrimonial contabilizou a este titulo a
quantia de R$ 14.876.024,765, sem esclarecer se incluiam bens objeto de dagdes em pagamento
questionadas pelo MPS desde dezembro de 2010 como ja dito.

Apesar dos relatérios das fiscalizagbes anteriores nao abordar estas ocorréncias,
este fato ndo pode servir de atenuante para as omissdes constatadas, notadamente a questao
envolvendo a falta de registro de juros devidos concernentes a parcelamentos firmados em
exercicios pretéritos, que nao ¢ inédita no ambito desta gestdo como demonstra o oficio remetido
por esta Autarquia ao Executivo em 10/04/2013 (cépia acostada no Evento 20.98) solicitando
regularizacao.

Estas questbes revelam a falta de comprometimento desta gestdo na elaboragao dos
registros contabeis, bem como na arrecadacgéo de recursos previdenciarios.

Ademais, a inspec¢do constatou que dados consignados nos DIPR — Demonstrativos
de Informacgdes Previdenciarias indicam irregularidades em todos os meses de 2017 relacionadas
aos valores dos parcelamentos repassados em montante inferiores aos devidos, considerando a
atualidade das parcelas vencidas nas respectivas competéncias.



Estes fatos comprovam o anotado pela unidade fiscalizadora, ou seja, a falta de
comprovagao de medidas efetivas adotadas em 2017 voltadas a escrituragéo e cobranga destes
juros, cujos débitos totalizaram em 31/12/17 62.196.592,70, conforme declaracdo acostada pela
origem no Evento 20.58, bem como providéncias concretadas envolvendo o montante que solveu
parcelamentos mediante dagdo em pagamento que, reafirmo, foram questionadas pela MPS, haja
vista, ainda que a origem constatou que a maioria destes bens é inalienavel (ruas e pracas
publicas), como destacou a inspegao.

Como bem observado pela fiscalizagdo, os oficios remetidos ao Executivo nao
indicam atuacao eficiente da responsavel na solugdo desta questdo em face da auséncia de
propostas voltadas ao pagamento dos juros em foco, haja vista que apenas comunicaram estes
fatos ao poder central.

A inspecao constatou que em 2018 o Executivo pagou a esta Autarquia o montante
de R$ 273.297,89 a titulo de juros de parcelamento formalizado em 2012, situagdo que demonstra
a necessidade do reconhecimento da legitimidade deste tipo de crédito nas pecas contabeis do
Executivo em 2017, descaracterizando este questionamento como crédito contingente.

No tocante a dagdo em pagamento, a Autarquia apresentou diversas propostas em
declaracdo entregue a inspecao em agosto de 2018 visando a solu¢do desta pendéncia, que ja
era de seu conhecimento antes do exercicio examinado tendo em vista a data da decisdo do
citado PAP n °162/09, ou seja, 20/12/2010.

Todavia, a responsavel ndo comprovou a efetivacdo de alguma proposta em 2017
destinada a resolver o recebimento dos valores destas dacgdes, que nao foram aperfeicoadas em
face da natureza dos bens em foco.

E importante ressaltar que a legislacdo previdenciaria ndo reconhece a quitagéo de
divida relativa a débitos previdenciarios, pelo ente federativo, mediante a dacdo em pagamento
com bens moveis e imoveis de qualquer natureza, agdes ou quaisquer outros titulos.

Além disso, reafirmo que este apontamento revela o descuido da gestdo na
escrituracao de seus balangos e na implantacdo de um controle eficiente sobre a arrecadacéao
destes ingressos, destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios, omissdo esta que nao
pode obter a condescendéncia desta Corte.

O referido PAP/162/09 também constatou excesso de recursos para despesas
administrativas (R$ 31.030,43) em 2005, questdo objeto de esclarecimentos inconsistentes, ou
seja, havia sido regularizada sem comprovag¢ao do alegado, ocorréncia esta que sinaliza também
a falta de transparéncia dos langamentos contabeis do exercicio.

De igual forma, a utilizagdo de recursos previdenciarios para custear despesas
assistenciais de 2001 a 2005 (R$ 9.571.412,47), sobre a qual a defesa alegou falha formal e que
este recurso nao foi adequadamente langado, cuja apuragdo envolvia anadlise de inumeros
documentos.

Embora estes recursos se relacionem fatos ocorridos em anos anteriores, a
indicagao dos valores correspondentes e da pendéncia de sua regularizagao deveria ser objeto de
Notas Explicativas do Balango Patrimonial.



Importa destacar que a regularizacdo desses questionamentos posteriormente
somente tera reflexo nos exercicios em que for realizada, em cumprimento ao principio da
anualidade, conforme firme jurisprudéncia desta Corte da qual cito o julgado exarado no TC- TC-
000451/026/11, mantida em sede de recurso ordinario pela C. 2% Camara, sessao de 14/03/17,
transitada em julgado em 17/04/17.

Contribui para a reprovacdo da matéria, os diversos desacertos anotados no item
Pessoal, cujas alegacdes nao elidiram as falhas apontadas, as quais revelam descumprimento
dos principios da legalidade e da impessoalidade que devem nortear os atos da administragéao
publica, bem como a norma constitucional que determina o preenchimento de cargos publicos
mediante concurso pubico (art. 37,”caput” e Il).

No tocante a maior quantidade de cargos comissionados ocupados e a néo
existéncia de cargo efetivo de contador, este ultimo apontado desde as contas desde 2013, a
defesa se limitou dizer que a Lei Complementar Municipal n°® 038/18 reestruturou os cargos deste
orgao criando cargos técnicos e possibilitando a abertura de concurso publico

Quanto a existéncia de cinco funcionarios que n&o possuiam 0s
requisitos/atribuicdes legais para desempenho de fungdes publicas, a exemplo do cargo de chefia
do setor contabil cuja ocupante é formada em Propaganda sem experiéncia comprovada na area,
se limitou alegar que os comissionados foram exonerados e suas atividades de desenrolaram de
forma correta e que o preenchimento com grau de escolaridade inferior ao exigido se deu em vista
do valor irrisério da remuneracéo.

Relativamente a contratacdo de empresa de assessoria contabil apesar do
preenchimento do cargo comissionado do setor de contabilidade, a defesa se reportou as
justificativas apresentada em anos anteriores, aceitas por esta Corte, sem especifica-las.

A origem nada esclareceu acerca da existéncia de cargos de Chefia sem
subordinados e néao justificou a contratacdo de empresa para a realizagdo de servicos gerais,
apesar da existéncia em seu quadro de pessoal de dois cargos efetivos vagos de auxiliar de
servigcos gerais.

As falhas relatadas no item Licitagdes (ndo comprovagéo da regularidade fiscal da empresa
contratada por Dispensa de Licitagdo n° 009/17, bem como da economicidade no valor da locagdo de impressora e
fornecimento de papel) afrontam a legislagao de regéncia e se agregam ao juizo de irregularidade.

De igual forma, as diversas falhas objeto de regularizagido, haja vista que somente
terdo reflexo nos exercicios em que foram efetivadas.

Nao obstante, determino a origem adocido de providéncias efetivas destinadas a
regularizar a falhas que comprometeram esta gestao.

Outra questao relevante para a apreciacao destas contas se refere ao montante dos
proventos recebidos por procuradora municipal que incluiu, cumulativamente, verbas honorarias
de sucumbéncia.



Os valores recebidos pela servidora em foco nos meses de agosto a dezembro de
2017 (R$ 40.231,25, R$ 35.618,22, R$ 50.092,50, R$ 36.022,75 e 34.077.50) excederam em R$
43.776,68 a remuneracdo de R$ 30.471,11/més auferida pelos desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado, como bem observado pela unidade fiscalizadora.

Verifiquei que a remuneragao em foco também extrapolou o subsidio recebido pelo
Prefeito de Santana de Parnaiba de R$ 20.243,55, estabelecida pela Lei Municipal n® 3.568/16.

O argumento da defesa de que a aposentadoria da servidora foi homologada por
este Tribunal no e-TC-7383/989/18 nao se aplica a esta ocorréncia vez que esta questao nao foi
abordada naqueles autos e aposentadoria em comento foi concedida em 01/07/2016 (Evento
10.3).

A inspecao citou jurisprudéncia do STF no sentido de que as verbas honorarias
recebidas pelos procuradores devem ser incluidas no calculo remuneratério estabelecido pelo art.
37, XI, da Carta Federal (RE 629675, RE 380538, RE 634576 e RE 259306, dentre outros).

Mencionou, ainda, que se encontrava pendente de decisdo naquela Corte o RE n°
663696 que discute qual seria o teto remuneratdrio dos procuradores municipais, ou seja, a
remuneracgao do Prefeito ou dos Desembargadores Tribunal de Justica dos Estados.

A propésito, destaco que foi proferida em 28/02/19 decisdo no referido RE 663696
com repercussdo geral, por maioria de votos, no sentido de que o teto remuneratorio dos
procuradores corresponde a 90,25% do subsidio recebido pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, conforme trecho de interesse trecho de interesse que a seguir transcrevo “in verbis”:

“A expressédo ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso Xl do art.
37 da Constituigdo da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez
que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justica, estando, portanto,
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal’.

Embora a decisdo citada ainda n&do tenha transitado em julgado nesta data em face
da interposicdo de Embargos de Declaragdo em 28/08/19, informagdo obtida nesta data
eletronicamente por meio do “site” www.stf.jus.br, o entendimento sustentado pela maioria dos
Ministros do STF sinaliza que o limite remuneratério dos procuradores municipais € o valor da
remuneracgao auferida pelos Desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados.

Nesse contexto, encontra-se superado, em face das decisbées do STF citadas pela
inspecao o entendimento da origem no sentido de que a verba honoraria ndo integra a
remuneragao recebida pela servidora aposentada, bem como pelo fato de ser receita privada, vez
que a natureza deste ingresso é controvertida mas, neste momento, ndo afeta sua inclusdo no
cémputo do limite constitucional do teto remuneratério em discussao.

No ambito desta Corte também foram proferidas sentencas no sentido de que a
verba honoraria integra a remuneragao dos procuradores das quais cito o eTC-5444/989/17, TC-
800298/199/08.



Desse modo, determino a origem adogéo de providéncias concretas no sentido de
que os proventos da referida procuradora aposentada nao ultrapassem o limite estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal.

Determino, ainda, que a comprovagdo das medidas adotadas com vistas a
adequacdo dos proventos em foco seja encaminhada a estes autos no prazo de 30 (trinta) dias a
partir do transito em julgado destas contas, sob pena de aplicagdo de multa ao responsavel, nos
termos do disposto no art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n® 709/03.

Por oportuno, informo que o recebimento da verba honoraria pelos Procuradores
Federais é objeto de questionamento na ADI 6.053/2019, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, que, dentre outros argumentos, sustenta que esta receita é publica e que a atuagdo em
causas judiciais ndo constitui oficio estranho as atividades dos procuradores, representando
remuneracao adicional pelo trabalho ordinario realizado por estes servidores.

No tocante as falhas restantes, acolho os esclarecimentos da origem acerca da
situacao atuarial do Resultado dos Investimentos.

Importa destacar que a existéncia de déficit atuarial, como ocorreu no exercicio
examinado, nao implica, em principio, em ma gestao.

Este déficit significa que na data da elaboragdo do laudo respectivo os ativos nao
eram suficientes para o pagamento dos beneficios futuros, ensejando plano de amortizagao a ser
adotado com vistas a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS.

No caso vertente, inspecao constatou que o atuario recomendou a continuidade do
Plano de Custeio adotado que traz uma expectativa de superavit técnico visando o equilibrio
financeiro e atuarial.

Procedem as alegacdes da defesa acerca do resultado orgamentario, cujo superavit
registrado de R$ 104.793.162,40, correspondente a 92,94% da receita arrecadada, foi criticado
pela MPC sob o argumento de que foi artificial, ou seja, originado da previsdo das receitas
correntes em montante inferior as efetivamente realizadas, de R$ 58.058.000,00 e R$
82.806.264,15 respectivamente, tendo em vista que se manteve estavel o niumero de servidores
vinculados a este RPPS.

A origem argumentou com base nos lancamentos do balancete da receita
dezembro/17 acostado no Evento 64.6, que o superavit em foco decorreu da arrecadacdo da
receita patrimonial de R$ 56.840.286,78 superior em R$ 21.840.285,78 a estimada de R$
35.000.00,00, em face dos resultados positivos das aplicagdes financeiras superiores a meta
atuarial.

Destaco que a diferengca entre as receitas de contribuicdo arrecadadas de R$
25.941.864,35 e as previstas de R$ 23.0000.000,00 ndo possuem reflexo significativo no superavit
da execucgao orcamentaria e, em consequéncia, afasto o entendimento do MPC a respeito deste
resultado.

Em virtude das medidas judiciais interpostas sobre objeto da Denuncia acostada
nestes autos, deixo de me pronunciar sobre os fatos que implicam em possiveis atos de



improbidade administrativas relacionadas as atividades politicas da responsavel.

A vista dos elementos que instruem os autos, no posicionamento desfavoravel do
Ministério Publico de Contas nos termos do que dispde a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal,
JULGO IRREGULARES as contas de 2017 da CAIXA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE SANTANA DE PARNAIBA, com amparo no art. 33, inciso lll,

letras “b” e “c” c.c. paragrafo unico do art. 36, ambos da Lei Complementar Estadual n° 709/93,
com as determinagdes mencionadas nessa decisio.

Outrossim, nos termos do art. 104, inciso Il da Lei Complementar citada, aplico a
responsavel Sra. Maria de Fatima Pereria, multa no equivalente pecuniario de 160 (cento e
sessenta) UFESPs sob pena de inscricao dos valores ndo quitados em Divida Ativa do Estado.

Ap6s o transito em julgado, a responsavel devera ser notificada, nos termos do art.
86 da Lei Complementar n° 709/93, para pagamento da multa que lhes foi imposta, implicando o
nao recolhimento na inscrigdo dos respectivos valores em Divida Ativa do Estado.

Decorrido o transito em julgado, notificar o gestor em exercicio para que traga a
estes autos comprovagdo das medidas adotadas com vistas a adequagdo dos proventos da
procuradora municipal aposentada, Sra. Silvia Lane Cavalcanti Peccioli, ao teto remuneratério dos
Desembargadores do Estado, cujo descumprimento implicara na imposi¢ao de multa, nos termos
do art. 104, VI, da citada Lei Complementar.

Excetuo os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugao n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrbnico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
1. Ao cartério para:
a) Vista e extracao de copias no prazo recursal.

b) Certificar.
c) proceder aos oficios determinados e demais providéncias.

2. Apos, retornem os presentes.

CA, 13 de abril de 2020.

JOSUE ROMERO
AUDITOR



(1) “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a partir de 12 de margo, quando finalizada a
instrugdo de processos fisicos ou eletronicos a apresentagdo de Memoriais ou outro nome que se lhe dé devera ser feita diretamente nos Cartorios
ou Gabinetes dos Senhores Conselheiros sempre em papel.”

PROCESSO: TC-00002259.989.17-6

ORGAO: = CAIXA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SANTANA DE PARNAIBA
= ADVOGADO: MARIANE MATURANO RODRIGUES FUHRMAN
(OAB/SP 309.867)

RESPONSAVEL: = MARIA DE FATIMA PEREIRA (PERIODO: 01/01/ A 31/12/2017)
EXERCICIO: 2017

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)

INSTRUGAO: DF-8/DSF-I

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, JULGO IRREGULARES
as contas de 2017 da CAIXA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SANTANA DE PARNAIBA, com amparo no art. 33, inciso lll, letras “b” e “c” c.c.
paragrafo unico do art. 36, ambos da Lei Complementar Estadual n° 709/93, com as
determinagdes mencionadas nessa decisdo. Outrossim, nos termos do art. 104, inciso |l da Lei
Complementar citada, aplico a responsavel Sra. Maria de Fatima Pereria, multa no equivalente
pecuniario de 160 (cento e sessenta) UFESPs sob pena de inscricdo dos valores n&do quitados em
Divida Ativa do Estado. Apds o transito em julgado, a responsavel devera ser notificada, nos
termos do art. 86 da Lei Complementar n° 709/93, para pagamento da multa que lhes foi imposta,
implicando o ndo recolhimento na inscricdo dos respectivos valores em Divida Ativa do
Estado. Decorrido o transito em julgado, notificar o gestor em exercicio para que traga a estes
autos comprovacao das medidas adotadas com vistas a adequacgao dos proventos da procuradora
municipal aposentada, Sra. Silvia Lane Cavalcanti Peccioli, ao teto remuneratério dos
Desembargadores do Estado, cujo descumprimento implicara na imposi¢gado de multa, nos termos
do art. 104, VI, da citada Lei Complementar. Excetuo os atos pendentes de apreciagao por este
Tribunal. Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolucado n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrbnico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se
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